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temat dnia

Tomasz

LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

Kolezanki i Koledzy

Czas mija bardzo szybko i juz za kilka tygodni be-
dziemy mie¢ szanse przezy¢ niezwykle istotne wyda-
rzenie dla naszego Stowarzyszenia — 100 lecie doradz-
twa inzynierskiego w Polsce. To powdd dla kazdego
z czionkéw SIDIR do dumy! Ale i powdd do refleksji nad
tym co bylo, jest i co bedzie sie dziato z naszym $rodowi-
skiem?

To jak jestedmy postrzegani przez adresatdw naszych
ustug jest zalezne w giéwnej mierze od nas samych i od
tego, co wnosimy do realizowanych inwestycji. Nie mysle
tutaj o wnoszeniu tylko wiedzy i do$wiadczenia, ale w gléw-
nej mierze dobrych praktyk.

Wiedze mozna posiadac, doswiadczenie nabywa sie
z czasem, ale dobre praktyki to co$ znacznie trudniejsze-
go do opisania. Dobre praktyki to standard etyczny i na-
ukowy dotyczacy planowania, prowadzenia 1 dokumento-
wania inwestycji budowlanych. To takze zdrowy rozsadek,
zdolnos$¢ przewidywania, rzetelno$¢ w wypelnianiu swo-
ich obowigzkow. Postepowanie zgodne z dobrymi (moze
warto powiedzie¢ — najlepszymi) praktykami stanowi gwa-
rancje zrealizowania inwestycji. Cho¢ wcale nie musi sie
obejs¢ bez problemdéw i — jak my to nazywamy — Sporow.
Dobra praktyka powinna by¢ stosowana we wszystkich
nieprzewidzianych sytuacjach i zdarzeniach — one zawsze
wystapig, bo nasze inwestycje sq naprawde skompliko-
wane 1 zlozone. Ale takze we wszystkich normalnych i co-
dziennych dziataniach.

Poniewaz jestedmy jedyng krajowa organizacje FIDIC,
to warto wspomnied, ze zbiorem takich dobrych praktyk sa
Warunki Kontraktowe! To tam sg opisane przerdzne sytu-
acje, ktore zdarzajg sie w trakcie realizacji inwestycji. To
tam sg zawarte procedury postepowania w przypadku wy-
stgpienia takich zdarzen. To tam wreszcie sg przypisane
zadania réznym uczestnikom i sposéb podejmowania de-
cyzji 1 rozstrzygania sporéw. FIDIC wie, ze spory sa nie-
odiaczng czescig inwestycji, ale w sposoéb zgodny z naj-
lepszymi praktykami do zarzadzania takimi sporami pod-
chodzi. Na dobre praktyki FIDIC zaczynajq sie powotywad
przerdzne osoby i instytucje majace za zadanie poprawic
jakos¢ 1 efektywnosd realizowanych w Polsce inwestycji
publicznych. A to dla nas oznacza¢ powinno, ze jestesmy
bardzo waznym ogniwem lgczacym strony kontraktéw,
w tym publicznych inwestoréw, ktdrzy w sposdb szczegol-
ny do inwestycji podchodzi¢ powinni.

Szanowni Czytelnicy

Zapraszam gorgco do wigczenia sie w uroczyste swie-
towanie obchoddéw 100 lecia doradztwa inzynierskiego
w Polsce. Panstwa liczna obecnos$c¢ na konferencji jubi-
leuszowej bedzie z pozytkiem dla wszystkich. Im wiece]
nas bedzie, tym bardziej donosny bedzie nasz gtos, a nic
przeciez nie przynosi nam wiekszej satysfakcji niz zainte-

resowanie naszymi sprawami.
Tomasz Latawiec
Prezes Zarzadu SIDIR
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Sagd Arbitrazowy

przy

Stowarzyszeniu
Inzynierow Doradcéow
i Rzeczoznawcow w Warszawie

Konferencja Sadu Arbitrazowego
przy SIDiR ,,Arbitraz, Rozstrzyganie
Sporow Budowlanych”

organizowane] przez Sad Arbitrazowy przy SIDiR
w dniu 26 marca w Warszawie, ul Trebacka 4

PROGRAM

8.30-9.00 — Rejestracja uczestnikow

CZESC PIERWSZA - WYSTAPIENIA
9.00-10.30 — Otwarcie konferenciji

Tomasz Latawiec — Prezes SIDIR,

Warunki Kontraktowe FIDiC a ADR”

Andrzej Kakolecki — Prezes Sadu, ,Sad przy SIDIR.
Kluczowe decyzje 1 dobre praktyki w arbitrazu”

Zbigniew Boczek — Wiceprezes Sadu, redaktor naczelny
,<Konsultanta”, , Arbitraz w zamdwieniach publicznych”

10.30-11.00 — Przerwa kawowa

11.00-12.30

Piotr Nowaczyk — Dentons, Przedstawiciel Polski

w Miedzynarodowym Sadzie Arbitrazowym ICC w Paryzu
1 innych renomowanych sadach arbitrazowych,

»Spory budowlane wediug wzorcow FIDIC”

Sylwester Pieckowski — Chadbourne & Parke, Prezes
Polskiego Stowarzyszenia Sgdownictwa Polubownego,
,Arbitraz jako forma skutecznego rozwigzywania sporéw"”
Tomasz Wardynski — Czlonek i uczestnik prac wielu
renomowanych organizacji i instytucji — ICC, IBA,
American Counsel Association, Academy of International
Law, ,Rola etyki w funkcjonowaniu arbitréw”

Andrzej Michalowski — Rozjemca i arbiter,
,Zalety rozjemstwa w sporach budowlanych”

12.30-13.30 — Przerwa na lunch

CZESC DRUGA - PUNKT WIDZENIA
UZYTKOWNIKOW ARBITRAZU,
PROBLEMATYKA PRAWNA,
ORZECZNICTWO, DYSKUSJA

13.30-15.00

Marcin Skromak — Kancelaria Adwokatow 1 Radcow
Prawnych w Gdansku ,Arbitraz — punkt widzenia
Zamawlajgcego”

Edyta Snakowska-Estorninho — Dyrektor Dzialu
Prawnego Veolia Water Systems (Grupa OTV/DALKIA)
JArbitraz — punkt widzenia Wykonawcy”

Piotr Skrzypczak — Kancelaria Radcy Prawnego

w Poznaniu ,Walory mediacji"

— Dyskusja

15.00-15.30 — Przerwa kawowa

15.30-17.00

Rafal Morek — Uniwersytet Warszawski, KLGates,

,Orzecznictwo sgdowe w sporach budowlanych”

— Dyskusja i podsumowanie
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Konferencja Sadu Arbitrazowego przy SIDiR

(26 marca 2014 r.)
skroty wystaplen

W'Konferencji uczestniczyli wybitni przedstawiciele instytu-
cjl panstwowych 1 organizacji pozarzadowych. Zaszczy-
cili swoja obecno$cia przedstawiciele Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i1 Autostrad, Prokuratorii Generalnej, Urzeddw
Marszatkowskich Wojewddztwa Mazowieckiego, Pomorskie-
goi Slaskiego, Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Po-
znanskiego, Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa,
Zarzadu Nieruchomosci Wojewddztwa hédzkiego, Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych. Reprezentowana byta
takze Okregowa Izba Radcéw Prawnych z Wicedziekanem Pa-
nem Mec. Gerardem Madejskim. Zyczenia owocnych obrad
otrzymalismy od Pana prof. Bronistawa Sitka Prezesa Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa. Reprezentowane byly wybit-
ne Kancelarie prawnicze. Uczestniczyli takze przedstawiciele
wielu Firm z réznych miast Polski, dziatajacych w szczegdlno-
$ci w sektorze budownictwa.

Last but not least, w konferencji wzielo udziat Kierownictwo
Rady Arbitrazowej Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Go-
spodarczej, jak rowniez Prezes i Sekretarz Generalny Sadu Arbi-
trazowego przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan.

Wszystkim serdecznie dziekujemy za przybycie.

WYSTAPIENIA

Andrzej Kakolecki — Prezes
Sadu Arbitrazowego przy SIDiR

W sporach budowlanych proponujemy
Sad Arbitrazowy przy SIDiR.

Ogromna wartoscia tego Sadu jest polaczenie kompetencji
inzynieréw i prawnikéw. Nasza Lista Rekomendowanych Arbi-
tréw obejmuje wysokiej klasy specjalistéw z obu tych grup za-
wodowych. W trzyosobowym Zespole Orzekajacym zapewniaja
oni oszczednos¢ czasu i kosztow, sprawne 1 trafne orzekanie.

Arbitraz przy SIDIR nie jest drogi. Przyktadowo, w sprawie
o wartosci przedmiotu sporu 3 miliony zlotych, zgodnie z Taryfa,
oplata arbitrazowa wynosi 71.100 zI + VAT. Oplata w postepo-
waniu przed sagdem powszechnym wynositaby w takiej sprawie
100.000 zt. Co wiecej, postepowanie sgdowe oznacza duzo wyz-
sze honoraria petnomocnikéw procesowych, gdyz jest z reguly
dtuzsze 1 czesto wieloinstancyjne.

W celu poddania sporu pod rozstrzygniecie Sadu Arbitra-
zowego przy SIDIR potrzebny jest odpowiedni zapis — klauzula
arbitrazowa. Zamieszczona w umowie, zatgcznikach do umowy
czy tez zawarta w drodze wymiany pism. Jej wzor znajduje sie
w broszurze z Regulaminem arbitrazowym 1 w Internecie. Zapis
na sad arbitrazowy moze réwniez nastapi¢ w drodze modyfikacji
odnos$nej Klauzuli Warunkéw Kontraktowych FIDIC, jak Kl. 20.6
w tzw. Czerwonej Ksigzce czy Zote] Ksigzce. Mozna tez poddac
istniejacy juz spdr rozstrzyganiu przez Sad Arbitrazowy zamiast
przez sad powszechny.
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Strony powinny zadbac o wyboér dobrych arbitréw — do ,mie-
szanego” zawodowo sktadu. Najbezpieczniej z naszej Listy,
z ktérej w kazdym razie musi pochodzi¢ arbiter przewodnicza-
cy lub arbiter jedyny. Jest to lista bezstronnych, niezaleznych,
kompetentnych, do$wiadczonych i asertywnych Arbitréw, dys-
pozycyjnych czasowo. Istotne jest tez angazowanie kompeten-
tnych, proaktywnych i niekonfliktowych pelnomocnikdw.

Sad Arbitrazowy przy SIDIR zapewnia arbitraz wysokiej jako-
Sci, efektywny 1 ekonomiczny.

Zbigniew J. Boczek - Wiceprezes
Sadu Arbitrazowego przy SIDiR

Arbitraz w zamoéwieniach publicznych

Ostatnie lata to przelom w mys$leniu ukierunkowanym
na prawo i ekonomie, oraz wiedze branzowa. Zwigzek
tych, dotychczas niezaleznych nurtow myslenia i dziatania,
stal sie bardzo $cisly i nabral nowego charakteru. Bez tej
wiedzy rozstrzyganie sporéw branzowych nie bedzie pro-
fesjonalne, a strony sporu moga nabra¢ przekonania, ze
nie jest to dla nich wia$ciwa forma rozstrzygania powsta-
lych sporéw, ktére w gospodarce rynkowej sg niestety nie-
uniknione.

Dla realizacji zaméwien publicznych w Unii Europejskiej
stworzono podstawy prawne w formie rozporzadzen i dyrektyw.
To spowodowalo konieczno$¢ harmonizacji 1 ujednolicenia pra-
wa panstw czionkowskich. Przy czym zasadniczych barier nie
stanowiq rozporzadzenia i dyrektywy UE, ale problemem pozo-
staje zrozumienie tych przepiséw i ich wdrozenie w zycie w pan-
stwach cztonkowskich. Przepisy wspdlnotowe wigza tylko, co do
celu jaki ma by¢ osiagniety. Jak pokazuje praktyka, wiele panstw
wydato w tym zakresie akty prawne, ktdre nie zawsze sg w pel-
ni komplementarne z rozporzadzeniami i dyrektywami Unii Eu-
ropejskie;.

W zakresie nieuregulowanym postanowieniami prawa
wspdlnotowego, obowiazuja odpowiednie przepisy prawa kra-
jowego kazdego z panstw czlonkowskich. Rodzi to szereg nie-
porozumien, szczegdlnie w interpretacji poje¢ stosowanych
w panstwach czionkowskich.

Jednym z zasadniczych celdéw stworzenia uregulowan
w zakresie zamdwien publicznych na plaszczyznie wspolnoto-
wej, bylo zapewnienie jak najwiekszej jawnosci 1 przejrzysto-
$ci przy udzielaniu zaméwien. Dlatego tez istotng role odgrywa
w praktyce system oglaszania informacji o zaméwieniach.

Zamowienie publiczne, to pojecie znane wszystkim, ale
niewiele osdb rozumie zlozono$¢ realizacji inwestycji bu-
dowlanych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Powsta-
ly nowe pojecia i zasady prawne. Szczegdlnego znaczenia
nabiera znajomos¢ realizacji inwestycji budowlanych w sy-
stemie zamowien publicznych, zwlaszcza wediug obowig-
zujacego Prawa zaméwien publicznych, dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej, Warunkéw Kontraktowych FIDIC i Banku Swiato-



wego. Procedury FIDIC wykorzystywane sg z powodzeniem
w Polsce, w realizacji inwestycji celu publicznego, szczegol-
nie wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

Wiele probleméw w rozstrzyganiu sporéw wynika
z réznego pojmowania poje¢ szczegolnie w zamowieniach
publicznych, ktére nabierajg innego znaczenia od zwycza-
jowo przyjetych w kontraktach komercyjnych (prywatnych)
np. zamawiajacy, inwestor, inzynier kontraktu, konsorcjum,
kontrakt, umowa i zmiana umowy na zamoéwienie publicz-
ne, roboty budowlane, zaméwienia dodatkowe, zaméwienia
uzupeiniajace, przedmiar robét, ryczalt, specyfikacje tech-
niczne, program funkcjonalno-uzytkowy, specyfikacja istot-
nych warunkéw zamoéwienia itp.

W prawie wspdlnotowym istotnego znaczenia szczegdlnie
nabierajg specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt,
bedace sktadowg dokumentéw przetargowych, ktére zamiesz-
czane sg w ogloszeniach na zamdwienia publiczne. Ze specyfi-
kacji technicznych wynikajg wymagania dla potencjalnych ofe-
rentéw. Zgodnie z postanowieniami dyrektyw regulujgcych kwe-
stie przyznawania zamoéwien, specyfikacje techniczne powinny
by¢ okreslane przez zamawiajacego poprzez wskazanie norm
krajowych wdrazajacych normy europejskie, lub jako europej-
skie specyfikacje techniczne. Jednak prawo wspoélnotowe prze-
widuje szereg wyjatkéw od powyzszej zasady. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy normy europejskie nie zawieraja zadnych wyma-
gan dotyczacych zapewnienia zgodnosci, a zastosowanie tych
norm wymagaloby wykorzystania przy realizacji zaméwienia
materiatéw lub produktéw niekompatybilnych z dotychczas uzy-
wanym sprzetem, co w konsekwencji prowadzitoby do znaczne-
go zwiekszenia kosztow.

Powstal réwniez nowy zwdd Inzyniera Kontraktu, ktory
zobowigzuje inzynieréw do poszerzenia swojej wiedzy tech-
nicznej o podstawowa znajomo$¢ prawa zwigzanego z reali-
zacjg inwestycji, a szczegolnie inwestycji celu publicznego.

Rozwoj gospodarki wolnorynkowej, pocigga za soba, ko-
niecznos$¢ rozstrzygania sporéw, szczegolnie tych, ktére po-
wstaja z zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych. Wy-
maga to od arbitréw nie tylko wiedzy prawniczej, ale row-
niez wiedzy branzowej. Dlatego tez, we wspoiczesnej go-
spodarce polskiej, rozstrzyganie sporéw budowlanych
najlepiej powierzy¢ zespolom arbitréw skladajgcym sie
z prawnikéw i inzynieréw, przy czym inzynierowie powinni
wzbogaci¢ swoja wiedze i zrozumienie istoty uregulowan w
prawie cywilnym, a prawnicy powinni zrozumie¢ proces in-
westycyjny i wystepujace w nim zaleznosci.

Adw. Sylwester Pieckowski, LL.M.,
Chadbourne & Parke, PSSP

Arbitraz jako forma skutecznego rozwigzywania

sporéw gospodarczych
Pytanie: czego oczekuja przedsiebiorcy od systemu wy-

miaru sprawiedliwos$ci w sporach gospodarczych?
Na podstawie przeprowadzonych studidw empirycznych

w USA 1 UE (Studium Cornell University 1998, Studium AAA

2003-2006, Oxford Study 2008, Studium ADR Center w Rzymie

dla UE 2010) rysuja sie nastepujace wnioski:

A. Spory biznesowe sa kategorig ekonomiczng i jako takie sa
rozwigzywane przez zarzady, z pomocq wydzialdw praw-
nych, przy zastosowaniu kryteriow czasu, kosztu i kontroli.
Spoiki, ktére robig to dobrze sg: DISPUTE-WISE.

arbitraz

B. Metoda Dispute-Wise Business Management (skuteczne za-
rzadzanie sporami) przynosi korzyste skutki biznesowe, po-
przez oszczednosé czasu i pieniedzy oraz budowe trwatych
pOowlgzan z parmerami.

C. ADR - Arbitraz i mediacja odgrywajq centralng role w korpo-
racyjnym systemie zarzadzania sporami. Im wieksza spotka
— tym chetniej 1 czescigj stosuje ADR.

D. Zdecydowana wiekszos¢ badanych spdiek stosuje i ceni
ADR, arbitraz peini role standardu, natomiast coraz wiekszq
popularnos¢ zdobywa mediacja, jako metoda tansza 1 szyb-
Sza oraz pozwalajaca zachowacd relacje.

W globalnej skali arbitraz jawi sie jako gtéwny partner bizne-
SU W rozwigzywaniu miedzynarodowych spordéw gospodarczych
a oferta instytucji arbitrazowych jest nowoczesna i oparta na naj-
wyzszych profesjonalnych standardach.

Polski system sadownictwa polubownego jakosciowo nie
odstaje od standardéw Swiatowych 1 wyrdznia sie nastepujacy-
mi cechami:

* duza oferta (liczebno$¢ instytucji arbitrazowych i media-
cyjnych),

* profesjonalizacja (standardy UNCITRAL, IBA),

* specjalizacja (sadownictwo branzowe np. SIDIR)

* jurydyzacja.

Kondycja polskiego arbitrazu jest dobra, z duzym potencja-
tem rozwoju w kierunku budowy regionalnego centrum arbitra-
zowego (perspektywa miedzynarodowa) oraz znaczacego roz-
woju sadownictwa polubownego w Sprawach miedzy podmio-
tami krajowymi.

Tomasz Wardynski — Czlonek i uczestnik wielu
renomowanych organizaciji i instytucji - ICC, IBA,
American Counsel Association,

Academy of International Law

Rola etyki w funkcjonowaniu arbitréw

1. Sady arbitrazowe sq instytucjg spoteczenstwa obywatelskiego.
Przede wszystkim idea spoleczenstwa obywatelskiego istot-
na jest w odniesieniu do funkcjonowania systemu spoteczno-
-gospodarczego. Realizuje sie poprzez samoorganizacje Sro-
dowisk przedsiebiorcéw w postaci izb przemystowo-handlo-
wych, zrzeszen pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, czyli
réznego typu organizacji o charakterze samorzadowym. Ich
zadaniem jest troska o prawidiowy rozwdj gospodarki, ten zas
zalezy od poziomu zaufania istniejgcego pomiedzy uczestnika-
mi obrotu. Zaufanie bedzie zawsze funkcjg zasad etyki, jakie
istnieja i sg szanowane w danej spotecznosci.

2. Arbitraz, jako instytucja nie jest substytutem postepowania
przed sadem powszechnym, tak jak ,margaryna jest substy-
tutem dla masta”. Arbitraz jest komplementamy w stosunku
do sadownictwa i powstal ze wzgledu na to, ze uczestnicy
obrotu zawsze mieli naturalng potrzebe powierzenia roz-
wigzywania dzielgcych ich sporéw osobom obdarzanym
zaufaniem i kompetentnym w dziedzinie {gczacych strony,
skomplikowanych stosunkéw prawno-gospodarczych.

3. Obowigzkiem arbitréw jest wiec wykonywanie funkciji
w taki sposéb, by zaufanie do instytucji arbitrazu nie zo-
stalo podwazone. Zburzenie zaufania w jedne] sprawie
kiadzie sie cieniem na arbitrazu w ogdle. W zglobalizowa-
nym Srodowisku prawno-gospodarczym czeste przypadki
naruszenia zasad etycznych kompromituja idee arbitrazu
skutecznie i w sposéb generalny.

)
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4. Arbitrzy sa wiec zobowigzani zasadami etyki, tak jak
kazdy adwokat, czy radca prawny wykonujgcy zawodd.
Powinni bra¢ pod uwage przede wszystkim zasady etycz-
ne o pierwszorzednym znaczeniu dla budowania zaufania
uczestnikéw obrotu do funkcji arbitra. Zakaz przyjmowania
powolania na arbitra, w razie istnienia konfliktu interesow,
stanowi minimum standardéw. Wszelkie interpretacje tej
zasady w odniesieniu do konkretnych sytuacji musza by¢
stosowane rozszerzajaco. Bezstronno$é, starannosé i ak-
tywnos$¢ w prowadzeniu postepowania sg réwniez obo-
wigzkami etycznymi arbitra. Arbiter musi pamietac, ze
strony w sporze ulegaja napieciom i emocjom ograniczaja-
cym postrzeganie rzeczywistosci. Pod wpltywem presji za-
czynaja przezywac zubozenie intelektualne, a ich zdolno$¢
do przekazywania i interpretowania informacji staje sie
ograniczona. Ten szczegdélny, emocjonalny wymiar kaz-
dego sporu powoduje, ze podstawowg zasada deonto-
logii arbitra jest zasada starannosci i odpowiedzialno$ci
za losy sporu. Sporu, czyli problemu ktéry strony wspdlnie
powierzaja arbitrowi wiasnie ze wzgledu na zaufanie zywio-
ne do jego uczciwosci 1 kompetenciji. Arbiter musi dzia-
ta¢ zgodnie z poczuciem tak rozumianej misji i nie moze
przyjmowaé postawy biernej lub asekuracyjnej, zasia-
niajac sie falszywie rozumiang zasadg kontradyktoryjno-
$ci lub formalng interpretacjg prawa.

5. W odniesieniu do arbitrazu budowlanego etyka ma swoje
specjalne znaczenie dlatego, ze przedsiewziecia budow-
lane sg zawsze istotne nie tylko dla stron, ale dla calych
spotecznosci, dla ktérych sg wykonywane. Przediuzaja-
ce sie budowy drég, mostdéw, budynkéw w centrach miast,
wplywajg na jakos¢ zycia mieszkancow w sposob odczuwal-
ny i widoczny. Wszystko to zobowigzuje arbitréw w Sprawach
budowlanych do szczegdlnej starannosci, ostroznosci w po-
dejmowaniu decyzji 1 lojalnosci w stosunku do spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Andrzej Michalowski — Arbiter i Rozjemca przy SIDiR

Zalety Rozjemstwa w Sporach Budowlanych

Komisja Rozjemcza (KR) jest panelem ekspertéw, wyzna-
czanym wspolnie przez strony umowy o roboty budowlane. Przy
3-0sobowej KR strony wyznaczaja po jednym czionku i uzgad-
niajg trzeciego, ktéry staje sie przewodniczacym KR. Wyznaczo-
ny przez strone czionek KR w zadnym wypadku nie jest adwoka-
tem strony wyznaczajacej.

KR moze by¢ stala lub ,ad hoc”. Stata KR dziata przez caly
okres realizacji kontraktu, az do wydania Swiadectwa Wykona-
nia (zakonczenia budowy i ostatecznego rozliczenia zobowigzan
umownych). Komisja ta powinna mie¢ ciagly, biezacy kontakt
z kontraktem i budowa, gdyz znajac kontrakt i budowe jest w sta-
nie szybko rozstrzygna¢ spor, a czesto zapobiec jego powstaniu.
KR na zyczenie Stron moze wydac opinie.

Komisja Rozjemcza wydaje decyzje w ciggu 84 dni od wply-
niecia wniosku o rozstrzygniecie sporu do KR. Wydana decy-
Zja jest wigzaca, ale nie ostateczna, gdyz strona niezadowolona
z decyzji (lub jej braku w terminie 84 dni) moze w ciggu 28 dni
da¢ drugiej stronie powiadomienie o niezadowoleniu. Przy bra-
ku takiego powiadomienia o niezadowoleniu decyzja KR sta-
je sie ostateczna i wigzaca.

Decyzja KR jest wigzaca dla obu stron, ktére winny nie-
zwlocznie wprowadzi¢ jg w zycie. Decyzja ta jako jeszcze nie
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ostateczna, moze byd nastepnie zmieniona w postepowaniu po-

jednawczym lub wyrokiem arbitrazu. Protest (powiadomienie

o niezadowoleniu) nie zwalnia jednak zadnej ze stron z cbowigz-

ku niezwlocznego zastosowania sie do decyzji KR.
Zalety Komisji Rozjemczej:

e szybkosé powotania KR w oparciu o znane i ustalone zasady
podane w Warunkach Kontraktu,

* Dbiezaca znajomos$¢ uwarunkowan realizacji kontraktu przez
stalg KR,

e mozliwo$¢ doboru sktadu KR optymalnego dla przedmiotu
sporu,

* rozpatrywanie sporu w pelnym aspekcie zagadnien tech-
nicznych i prawnych przez KR w skiadzie np. 2 inzynieréw
11 prawnik,

*  mozliwo$¢ wnikania przez KR w kwestie techniczne, techno-
logiczne itd., w celu dogtebnej analizy przyczyny i podstawy
sporu,

*  mozliwo$¢ wykorzystania przez czionkéw KR z wiasnej wie-
dzy specjalistycznej dla rozstrzygniecia sporu.

Marcin Skromak - wspolnik w Kancelarii Adwokatow
i Radcow Prawnych Pawlowski Kaminski Skromak
Dabrowska i Partnerzy w Gdansku

Arbitraz z punktu widzenia Zamawiajgcych

To Zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw pub-
licznych, a zatem w ogromnej wiekszosci udzielajgcy zaméwien
w trybach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, w chwili opracowania
1 publikacji SIWZ decyduja o wpisaniu do warunkéw kontraktu
Klauzuli arbitrazowej. Decyzja Zamawiajacych determinowana
jest réznymi czynnikami; Scieraja sie tu argumenty pozytywne,
jak 1 negatywne.

Do argumentéw pozytywnych, widocznych zwlaszcza
u Zamawiajacych, ktérzy mieli praktyczng stycznosc z ar-
bitrazem, nalezy przede wszystkim profesjonalizm i wyso-
kie walory merytoryczne postepowania. Zamawiajacy doce-
niaja odformalizowany tok postepowania i mozliwo$¢ nawigza-
nia rzeczowej, merytorycznej dyskusji na problemy techniczne
Zwlgzane w rozpoznawanymi roszczeniami. Ta gtéwna zaleta
arbitrazu to niewatpliwie najwieksza przewaga nad sgdowni-
ctwem powszechnym. Innymi istotnymi czynnikami pozytyw-
nymi sg mozliwos¢ uzgadniania kwestii proceduralnych oraz
mozliwos¢ ztozenia wyjasnien przez $wiadkow — przynajmnie;
w fazie wstepnej — na pismie. Wszystkie te czynniki wydatnie
wplywajg na oszczedno$¢ czasu, a personel komoérek Zama-
wiajacych odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje in-
westycji nalezy do najbardziej zajetych.

Do argumentéw negatywnych nalezy przede wszystkim wy-
soki koszt arbitrazu, znacznie wyzszy, niz w sadach powszech-
nych, w tym brak (w niektérych sadach) limitu na wysoko$c¢
wpisu sagdowego. Nalezy mie¢ wzglad, ze Zamawiajacy sa jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych obowigzu-
je inna praktyka stosowania kryteridw efektywnego, celowego
1 oszczednego wydatkowania Srodkéw, anizeli w sektorze pry-
watnym. W ocenie wielu Zamawiajacych wysoki koszt arbitrazu
jest nieadekwatny w zestawieniu z korzy$ciami, jakie otrzymuja.

Zamawiajacy wskazuja réwniez na fakt, iz w praktyce re-
alizacji projektéw, orzeczenie sadu arbitrazowego u instytucji
kontrolnych, dochodzeniowo-$ledczych oraz uczestniczacych
w wydatkowaniu Srodkéw unijnych ma nizszy autorytet (powa-



ge), anizeli orzeczenie sadu powszechnego. Niektdrzy Zama-
wiajacy obawiajg sie uprzywilejowania w arbitrazu Wykonaw-
cow oraz — o dziwo — wskazujg na kwestie braku instancji od-
wotawczej. Argumentem negatywnym jest réwniez dtugotrwa-
10$¢ procedury uznawania i stwierdzenia wykonalnosci wyro-
ku sadu arbitrazowego. Wreszcie, personel Zamawiajgcych
podejmujacy decyzje o wyborze arbitra z radoscig powitatby
szersza informacje o arbitrach, ich doswiadczeniu i1 dokona-
niach zawodowych. Informacja o do$wiadczeniu prawnym jest
nieczytelna; pozadana natomiast bytaby informacja zawieraja-
ca szczegoly branzowe 1 techniczne doswiadczenia zawodo-
wego arbitréw.

Od Redakcji:

Wypowiedz spotkala sie z odmiennymi pogladami uczest-
nikéw Konferencii, ktorzy wskazywali, ze nie wszystkie opla-
ty arbitrazowe sg wyzsze niz w sgdach powszechnych, a na-
wet sg najczesciej nizsze (vide Pan Andrzej Kgkolecki — Pre-
zes Sadu Arbitrazowego przy SIDiR). Wskazywano réowniez
na zalety sgdownictwa arbitrazowego, ktore Redakcja przed-
stawia powyzej w niniejszym artykule.

Edyta Snakowska-Estorninho
- Radca Prawny/dyrektor dzialu prawnego
VEOLIA WATER SYSTEMS Sp. z o.0.

Arbitraz — punkt widzenia Wykonawcy

Z praktyki wynika, iz nawet najlepiej przygotowana i zaplano-
wana inwestycja nie gwarantuje, ze w procesie inwestycyjnym
1w trakcie wykonywania robot nie pojawig sie réznice stanowisk
1 spory pomiedzy zamawiajacym (inwestorem), a wykonawca.

Stad potrzeba funkcjonowania mechanizmu, ktéry elimino-
watby przyczyny wszelkich potencjalnych konfliktow tak wezes-
nie, jak to tylko bedzie mozliwe, bez potrzeby rozwigzywania
sporu w trakcie postepowania sagdowego. Takie mechanizmy
zostat przewidziany w Warunkach Kontraktowych FIDIC (WK FI-
DIC) - JEST TO KOMISJA ROZJEMCZA.

Spory, w stosunku do ktérych decyzja Komisji Rozjemczej,
chociaz wydana, nie stala sie ostateczna i wigzaca, a Spory nie
zostaly nastepnie rozstrzygniete polubownie na drodze nego-
cjacji bezposrednich lub mediacji, powinny by¢ zgodnie z za-
sadami 1 strukturg WK FIDIC ostatecznie rozstrzygane przez
Sad Arbitrazowy. Jest to trzeci etap rozwigzywania Spordw zgod-
ny z koncepcja FIDIC. Koncyliacyjny arbitraz sprawdza sie tam,
gdzie strony planujg dalsza wspodtprace. Przekazanie rozstrzy-
gania sporéw na tym etapie do sadu powszechnego zakidca
przyjeta filozofie WK FIDIC.

Najistotniejszg cecha arbitrazu jest jego konsensualny
charakter i wynikajgca z tego elastycznosé¢, odformalizowa-
nie i poufno$¢ postepowania arbitrazowego. Oszczednosé
czasu i zainwestowanych srodkéw finansowych w znaczeniu
tez wartosci pieniqdza w czasie w odniesieniu do dochodzo-
nych roszczen, to gldéwne elementy na ktére uwage zwraca-
ja wykonawecy. Zaréwno kompetencja arbitréw do rozstrzyga-
nia spory, jak 1 wymagania co do kwalifikacji arbitréw, sposéb
ich powolywania oraz zasady postepowania arbitrazowego majg
swoje zrodio przede wszystkim w umowie stron, co sprawia iz
strony majg istotny wplyw na prowadzone postepowanie.

Jako slabg strone obecnych uregulowan w zakresie arbi-
trazu mozna wskaza¢ brak uregulowan w zakresie zabezpie-
czenia roszczen. Mozliwos¢ skutecznego zabezpieczenia rosz-
czen jest niezbednym elementem kazdej procedury rozwigzy-
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wania sporéw — czy to przed sagdem powszechnym, czy to przed
sadem polubownym. Tymczasem strony postepowarn arbitrazo-
wych od lat podkreslaja, ze uregulowania dotyczace sgdowni-
ctwa arbitrazowego oraz ich regulaminy nie dajg mozliwosci op-
tymalnego i odpowiednio wczesnego zabezpieczenia roszczen.
Warto tez dodad, i1z sad arbitrazowy jest rozwigzaniem wiasci-
wym przy skomplikowanych inwestycjach, gdzie wartos¢ przed-
miotu sporu jest znacznej wartosci.

GLOS W DYSKUSJI

Mieczystaw Grabiec — Rozjemca i Arbiter SIDiR

Na dzisiejszej konferencji padio wiele stéw o tym, ze w reali-
zacji uméw budowlanych spory powstaja i beda powstawad, bo-
wiem ze swej natury procesy budowlane sa trudne i nie wszyst-
ko da sie przewidziec.

Wydaje sie, ze jedyna rozsadng droga rozwigzywania Spo-
6w sg procedury polubownego rozwigzywania sporow takie
jak: komisje rozjemcze, mediacje czy ostatecznie arbitraz. Céz
7 tego ze wszyscy — tacznie z przedstawicielami Rzadu — mo-
Wig, ze jest to droga stuszna 1 wydaje sie jedyna rozsadna. Sa-
dze, ze problem tkwi w mentalnosci zamawiajacych publicznych
a wiadciwie w catej sferze jednostek odpowiedzialnych za kon-
trole — popularnie nazywanych , trzyliteréwki”. Dzisiaj trudno moé-
wi¢ o negocjacjach trudnych problemdéw, uzgadniania dodatko-
wego czasu na wykonanie, dodatkowych kosztéw itp. Nie ma
miejsca na rozsadny kompromis, poniewaz kazdy kontrolujacy
zada pytanie — czy nie mozna bylo uzgodnié lepsze parametry
ugody? Potem sg tlumaczenia, wyjasnienia i konsekwencje, ze
nie wykorzystano petne drogi prawnej! Czy mozna wiec méwic
o rozsadku? Nie. Zamawiajacy idg na droge sgdowa, nawet w sy-
tuacjach beznadziejnych, poniewaz wyrok sadu jest ostatecznym
argumentem z ktérym sie nie dyskutuje. Nie znam przykiaddw,
ze ,kto$” ponidst konsekwencje za to, ze zgodnie z prawem za-
konczyt inwestycje rok lub dwa po terminie i wielokrotnie drozej
zamiast na bazie zawartej ugody zakonczy¢ zadanie szybciej 1 po
nizszych kosztach — ale jak to udowodni¢ kontrolujgcym?

Sadze, ze niezbedne sg szkolenia, seminaria i po pro-
stu dyskusje pomiedzy odpowiedzialnymi specjalistami w za-
kresie realizacji umoéw, a wszystkimi ,trzyliteréwkami”. Sa-
dze, ze SIDIR mogiby podja¢ sie zorganizowania takich pa-
neli dyskusyjnych o ile z drugiej strony beda checi 1 wola do
podjecia dyskusji. Musimy pracowac¢ nad zmiang mentalnosci
1 podejscia do realizacji uméw budowlanych. Ostatnia dyrekty-
wa unijna dotyczaca zamdwien publicznych pokazuje, ze jest
bardzo duzo do zrobienia.

Joachim Hilla - Radca Prawny

Ciezar sporéw budowlanych lezy z reguly w ustaleniu stanu
faktycznego w obszernych, aczkolwiek rzadko skomplikowanych
wyliczeniach. Akta spraw budowlanych obejmujg zwykle wiele to-
moéw, zawieraja zestawienia, mapy, rysunki i inng czesto specja-
listyczng dokumentacje. Sady powszechne nie sg przygotowane
do prowadzenia tego rodzaju spraw. Dodatkowym utrudnieniem
dla wiasciwego ustalenia stanu faktycznego jest obecne brzmie-
nie artykutu 207 § 3 zdanie 2 kodeksu postepowania cywilnego.
Uniemozliwia ono stronom zlozenie kolejnych pism przygoto-
wawczych bez zezwolenia sadu. Utrudnia to dodatkowo przed-
stawienie stronom ich racji w toku toczacego sie procesu. Powyz-
Sze przemawia takze za wyborem arbitrazu jako bardziej odpo-
wiedniej formy dla rozstrzygniecia sporu budowlanego.
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Konferencja
Sadu Arbitrazowego

przy SIDiR

Piotr
NOWACZYK

Adwokat, partner

kancelarii DENTONS,

cztonek Miedzynarodowego Sadu
= Arbitrazowego ICC w Paryzu

Spory budowlane wg wzoréw FIDIC
(wystapienie na Konferenciji Sagdu
Arbitrazowego przy SIDiR)

adw. Piotr Nowaczyk (Dentons): Dzien dobry Pan-
stwu. Witam w ten piekny poranek i ciesze sie bardzo,
ze takq liczng widownig zaszczyciliscie Panstwo pierw-
szg konferencje Sadu Arbitrazowego przy Stowarzysze-
niu Inzynieréw Doradcoéw i Rzeczoznawcédw. Dziekuje
bardzo Panu Prezesowi za zaproszenie.

Chciatbym Panstwu opowiedzie¢ krotko o sposobie
rozstrzygania sporéw budowlanych wediug wzoréw FI-
DIC. O FIDICu wspominal Pan Prezes Latawiec cytujac
anegdote z pewnego sadu, gdzie sedzia chciat przestu-
cha¢ $wiadka FIDICa. Otéz ten ,pan FIDIC" powinien
raczej wystepowac jako Messieur FIDIC, jako ze FIDIC
jest akronimem francuskiej nazwy organizacji Fédération
Internationale des Ingénieurs Conseils, zatozone] w Ge-
newie w 1913 roku. Jak niektorzy wiedza, stulecie FIDIC
obchodzone byto hucznie w roku ubiegtym w Barcelo-
nie. Stulecie SIDIRu bedzie obchodzone, pewnie roéwnie
hucznie, w tym roku w Warszawie. Za granica, wszedzie
gdzie mowie o FIDICu i o SIDIRze z dumg podkreslam
fakt, ze Polski nie byto na mapie w 1914 roku a polski ruch
inzynierski juz powstawat. Niewiele jest instytucji, ktérych
100-lecie mozemy w tej naszej epoce obchodzic.

FIDIC jest organizacja miedzynarodowsa. Zrzesza
przeszio 90 panstw. Stawia to FIDIC w gronie najlicz-
niejszych organizacji na $wiecie. Mamy bowiem 215
panstw na $wiecie, dziewiec¢dziesiat kilka komitetow
narodowych ICC, a ICC jest druga pod wzgledem licz-
by cztonkdéw organizacja na swiecie po ONZ, zas FIDIC
plasuje sie chyba na trzecim miejscu.

FIDIC znany jest ze swoich kolorowych ksigzek.
Wszyscy styszeli o nich, wiec po krodtce tylko przypo-
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mne ich istnienie. Jedna z najwazniejszych jest czerwo-
na ksigzka, ktérej kariera rozpoczela sie od czwartego
wydania z roku 1987, kiedy to powszechnie zaczeto sto-
sowad ten wzoér kontraktu. Zostat on tak skonstruowany,
aby dalo sie go zastosowad¢ w kazdym kraju, bez wzgle-
du na typ lokalnego systemu prawnego.

Nastepne ksigzki, najwazniejsze w historii catego FI-
DICu, pojawily sie w 1999 roku. Méwimy tutaj o ,kolek-
cji teczowej”, do ktérej nalezg: nowa ksigzka czerwona,
ksigzka zolta, ksigzka srebrna, a takze ksigzka zielona.
O tej ostatniej w Polsce mato sie moéwi. Czym one sie
réoznig? Réznig sie przede wszystkim odpowiedzialnos-
cig za projektowanie. Czerwona ksigzka dotyczy robot
projektowanych przez Zamawiajagcego, zoita ksigzka -
projektowanych przez Wykonawce, a srebrna — obiek-
téw projektowanych, zbudowanych 1 wykonanych pod
klucz przez Wykonawce. Odnosnie srebrnej ksigzki
mamy zamieszanie, gdyz polskie wydanie zostalo wy-
konane, nie wiadomo czemu, w kolorze niebieskim. Tak
wiec polska srebrna ksigzka FIDIC ma kolor niebieski,
czego za granica nie potrafig zrozumiec¢, bo niebieska
ksigzka FIDIC to jest zupelnie cos$ innego. Jest jeszcze
ziota ksigzka FIDIC, niedawno przetiumaczona réwniez
na jezyk polski. Dotyczy ona projektowania budowy, wy-
konania, finansowania, ale réwniez obslugi gotowego
obiektu. Zielona ksigzka FIDIC, o ktérej wspominatem,
jest dosy¢ mato znana, ale warta upowszechnienia. Do-
tyczy ona prac prostych, krétkich robdét budowlanych.
Moim zdaniem datoby sie ja tatwiej w Polsce wprowa-
dzi¢ niz pozostate ksiegi.

W zaleznosci od tego, ktéra ksigzke FIDIC wybiera-
my, przesuwa sie ryzyko ponoszone przez Zamawiajg-
cego, na Wykonawce. Zwieksza sie koszt i czas trwania
UMOowY.

Wszystkie wzory kontraktow z punktu widzenia
rozstrzygania sporéw dotycza ryzyka. Na kazdej bu-
dowie jest jakie$ ryzyko. Sa ryzyka, od ktérych mozna
ubezpieczy¢ sie i takie, od ktérych ubezpieczyd sie nie
mozna. Mozna ubezpieczy¢ sie od zdarzen losowych,
wypadkow, pozardw, sity wyzszej, a takze nawet btedéw
ludzkich. Jednak nie mozna ubezpieczy¢ sie na wypa-
dek opdzZnienia w przejeciu placu budowy, zmian w pro-
jekcie, czy tez réznic cenowych, dewaluaciji lokalnej wa-
luty itd.

Jezeli juz dochodzi do sporu to najwazniejszg cyfra,
0 ktérej nalezy pamietad jest cyfra 20. We wszystkich
kolorowych ksigzkach FIDIC, z wyjatkiem ksigzki zie-



lonej, klauzula numer 20 dotyczy rozstrzygania Sporow.
Jest to klauzula wielostopniowa. Po angielsku multi-step
clause. Opisuje ona co po kolel nastepuje od momen-
tu pierwszego nieporozumienia do jego rozwigzania
1rozstrzygniecia. Jak policzymy poszczegdlne stopnie to
wyjdzie ich 10.

Wszystko zaczyna sie od powiadomienia (Notice).
Jest to jedna z najwazniejszych spraw, o ktérych nalezy
pamietad. Inzyniera nalezy powiadomi¢ w terminie 28
dni od dnia w ktérym nastapilo zdarzenie uprawniajgce
do... Do czego? Do dodatkowej zaplaty albo dodatko-
wego czasu na ukonczenie. To s dwa przedmioty spo-
ru — czas i pienigdz. I wtedy albo Inzynier nam przyzna
dodatkowy czas albo zadecyduje o dodatkowej zapla-
cie, albo odmoéwi.

Roszczenia powyzsze musza zostac zgtoszone w cig-
gu tych 28 dni. Czes$¢ polskich teoretykdow twierdzi, ze ta
klauzula jest bezprawna, bo trudno okresli¢, ze roszcze-
nie jest przedawnione po 28 dniach, jezeli kodeks cywil-
ny przewiduje inne terminy przedawnien. Ale zostawmy
te rozwazania teoretykom. Tak wiec, jezeli méwimy np.
o przediuzeniu czasu na budowe to nie bedziemy sie za-
stanawiac nad kodeksem cywilnym, tylko idziemy do In-
zyniera z pisemnym powiadomieniem.

Dlaczego pisemnym? Jest to niezwykle wazna spra-
wa. Znam z praktyki 1 opowiadan kolegdéw wiele przy-
padkéw gdzie tego pisemnego zgloszenia zapomnia-
no ztozy¢, co mocno skomplikowalo sprawe. W Bosni
1 Hercegowinie niedawno byl taki przypadek, gdzie,
wyobrazcie sobie Panstwo, na teren budowy weszia
maciora z warchlakami. Nieostrozny kucharz, chyba
Bosniak, ubit jednego z tych warchlakéw i1 przygoto-
wal na kolacje. Kolacja wszystkim smakowala, ale re-
zultat byt dos¢ fatalny. Mianowicie nazajutrz na teren
budowy, a wiasciwie na droge prowadzaca na teren
budowy, przyszio cale stado dzikéw. W poszukiwa-
niu tego zaginionego matego, a moze nawet z checi
rewanzu nad bogniackim kucharzem, ktéry dokonat
tego kulinarnego aktu. Sprawa na poczatku wygladata
dos¢ smiesznie. Niemniej dziki zachowywaly sie agre-
sywnie. Robotnicy zrezygnowali z pracy tego dnia my-
$lac, ze uda sie je rozpedzi¢. Po dwéch dniach okaza-
to sie, ze stado dzikéw jest jeszcze wieksze, a droga
nie da sie dotrze¢ do placu budowy. Przerwano roboty.
W pewnym momencie zjawila sie ciezaréwka z ma-
terialem budowlanym. Kierowca nie bedac swiado-
mym co sie dzieje, wjechal rozpedzony w to stado dzi-
kéw, po czym, chcac unikngd jeszcze dalszej heka-
tomby biednych zwierzakdéw, nieostroznie zjechal na
brzeg szosy i spadl z calym samochodem ciezarowym
w przepas¢. Ratowanie kierowcy wsrdd tych wscie-
ktych dzikéw, to przygoda, powiedzmy sobie, robin-
sonska. Sprawila ona, ze kompletnie zapomniano o tym
by zlozy¢ powiadomienie na pismie Inzynierowi. No
1 co? No 1 dopiero jak sie zaczelo dochodzenie doty-
czgce wypadku i kierowcy w szpitalu, ktos przypomniat
sobie, ze trzeba powiadomi¢ Inzyniera, bo wczedniej
robotnicy tylko telefonicznie moéwili o tych dzikach
1 wywolywali $miech u rozméwcow. Ztozono powiado-
mienie (Notice) na pidmie, bo byl wypadek. Ale wypa-
dek byt kilka dni po pierwszym zdarzeniu jakim bylo
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pojawienie sie dzikow. I w rezultacie, doszto do po-
waznego sporu, od ktérego momentu liczy¢ zdarzenie
1 od ktérego momentu domagac sie przediuzenia cza-
su badz dodatkowej zaptaty. Tymczasem, w takich sy-
tuacjach, decyduje data pisemnego powiadomienia.
Dlatego zachecam wszystkich zainteresowanych, by
w razie jakichkolwiek watpliwosci, nie zwazajac nieraz
na S$miesznosc¢ sytuacji czy absurdalnosé¢ niektdrych
zdarzen, powiadamiac Inzyniera i to na pismie.

Kolejne 42 dni przewidziane sg na zglaszanie rosz-
czen. Moga one by¢ sktadane rowniez w formie roszczen
przejéciowych. Wedtug FIDIC, roszczenia przejsciowe
majq by¢ sktadane w przedziatach miesiecznych. Zwra-
cam uwage, ze chyba jest to jedyne miejsce gdzie FIDIC
moéwi o miesigcach, czy o przedziatach miesiecznych.
Wszedzie indziej czas mierzony jest w dniach.

Dlaczego czas mierzony jest w dniach? Odpowiedz,
moim zdaniem, jest prosta i logiczna. FIDIC dotyczy
miedzynarodowych kontraktow, ktére stosowane sg na
caltym $wiecie. Na calym $wiecie obchodzi sie rézne
Swieta — panstwowe, religijne, karnawat i inne wyda-
rzenia bedace dniami wolnymi od pracy. Jezeli mierzy-
my czas w miesigcach, albo nawet w tygodniach, jak to
bywa w wielu kodeksach, jezeli koniec terminu przypa-
da na jakie$ swieto to wlasciwy termin upiywa dzien pdz-
niej. No to wyobrazmy sobie takg budowe, gdzie mamy
chinskiego Zamawiajacego i rosyjskiego Wykonawce.
Jeden obchodzi chinski nowy rok, a drugi obchodzi pra-
wostawng Wielkanoc. Jest ona nota bene trudniejsza do
obliczenia i przewidzenia bo jest swietem ruchomym
1 trzy lata pod rzad przypada tydzien po naszej Wielka-
nocy, a raz na cztery lata cztery tygodnie po naszej Wiel-
kanocy. Gdyby FIDIC zdecydowatl sie na mierzenie cza-
su inaczej niz w dniach, to powstatby wielki galimatias
w liczeniu ostatnich dni terminow.

Inzynier oraz my, arbitrzy praktykujagcy w arbitrazu
miedzynarodowym, musimy by¢ zorientowani w jakim
kraju jakie $wieto kiedy przypada. Kiedy prowadzilem
powazny arbitraz w Indiach musialem poprosi¢ o spo-
rzadzenie specjalnej tabeli z lista swiat w poszczegdl-
nych stanach w Indiach. Bez takiej ,pomocy” trudno by-
toby domagad sie obecnosci na rozprawie Swiadkow,
ktérzy akurat obchodzili ktéres ze swoich swiat.

Kolejne 42 dni ma Inzynier na dokonanie swoich usta-
len. Po angielsku méwi sie o ,Determination”. Te ,De-
terminations” maja by¢ ,fair”. W jezyku polskim prze-
ttumaczono to jako ,Obiektywne Ustalenia”, ale nie je-
stem pewien czy to ttumaczenie oddaje ducha FIDIC.
Czy ,fair” to to samo co ,obiektywne"? Tak wiec Inzy-
nier ma 42 dni na ewentualne przediuzenie czasu albo
przyznanie dodatkowej zaplaty.

Wielostopniowa klauzula 20, o ktérej Panstwu w tej
chwili opowiadam, przewiduje kolejny krok ktérym jest
spér co do ustalen Inzyniera. Taki spor najlepiej jest
poddad¢ rozstrzygnieciu Komisji Rozjemczej. Komisje
Rozjemczg warto powota¢ na poczatku kontraktu, za-
miast szukad komisji w trakcie albo gdy sie budowa kon-
czy, a spoér zaczyna. Jestem zwolennikiem powolywania
stalych komisji. State komisje kosztujg niewiele wiecej
od komisji ad hoc a maja przy okazji dzialanie bardzo
prewencyjne.
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Na zdjeciu widzicie Panstwo komisje miedzynaro-
dowaq dzialajgcg w warunkach zderzenia kultur — wio-
ski wykonawca 1 biatoruski zamawiajgcy. WyobrazZcie
sobie Panstwo naszg role, kiedy mieliSmy do czynie-
nia z tym zderzeniem wioskiego optymizmu przemno-
zonego przez wioski nieporzadek i romantyczng nature,
z post-sowieckim biurokratyzmem, inflacjg i zastalymi
post-komunistycznymi zwyczajami. Tak wiec, komisja
w skladzie — Szkot, Luksemburczyk i Polak miata tam co
robi¢. Moi koledzy Luksemburczyk i Szkot pytali mnie
co to znaczy po rosyjsku ,biez pol litra nie razbieriosz”.
W czasie kolejnej wizji lokalnej nauczyli sie, ze faktycz-
nie bez podt litra nie zrozumiejg o co chodzi. Z rozrzew-
nieniem wspominam niektére wizje lokalne na tych bu-
dowach, gdzie konczyliémy spdr bankietem, toastami,
usciskami. Mniej wiecej po roku zaczeliSémy dopytywac
Biatorusinéw i Wiochéw czy maja faktycznie jakie$ po-
wazne roszczenia, jakie$ konflikty. Wiosi odpowiadali:
,<Mamy pretensje, bo tutaj rubel ulegl inflacji. Nie zdazy-
my, nie wyjdziemy na swoje, nie zarobimy na tym”. Bia-
torusini méwia: ,Ci Wiosi to bataganiarze, opdznienia
maja, nie wiedza co to nasza zima. Oni myS$leli, ze tu
w grudniu beda sobie asfalt na drodze wylewacd, a tu
$nieq, wyj$¢ nie mozna”. Pytaliémy wiec czy zglaszaja
jakie$ roszczenia. ByliSmy na miejscu wiec mogliSmy
wydac wigzacga albo niewigzaca opinie. ,Nie" odpowia-
dali zgodnie. A dlaczego? ,Bo wiasciwie przez to, ze wy
tu jestescie to my sie tak wszyscy polubiliSmy, ze spie-
rac¢ sie nie bedziemy”. No 1 jako$ sie porozumieli. Przy-
stali nam listy z podziekowaniem. A ja zrozumiatem, ze
stala komisja rozjemcza nie tylko rozstrzyga spory, ale
przez sam fakt swojej obecnosci te spory likwiduje. Tro-
che jak piorunochron lub element tagodzacy obyczaje.
Zachecam wiec wszystkich aby powotywac¢ komisje sta-
te, a nie czekac¢ z powotaniem komisji ad hoc.

Powotanie Komisji Rozjemczej to takze kwestia
umow z rozjemca i wynagrodzenia rozjemcy. Zwrécécie
Panstwo uwage, ze jezeli nie ma komisji statej, powo-
tanej na poczatku, zgodnie przez obie strony, to strony
skidcone juz tej komisji tak latwo nie powolajg. I czasa-
mi to powolywanie i negocjowanie umow z rozjemcami
trwa bardzo diugo. Jedna strona sie spieszy, druga stro-
na opdznia. Zasada jest, ze strony po potowie pokrywa-
ja honorarium Komisji Rozjemczej. Ale sg rézne sposoby
liczenia tej ,potowy”. Na przyklad, niektérzy uwazaja, ze
Wykonawca i Zamawiajacy placa wynagrodzenie powo-
tanego przez siebie czlonka komisji, a honorarium prze-
wodniczacego beda pokrywacd po potowie. Pézniej cza-
sem dochodzi do sytuacji, ze jeden czionek komisji jest
oplacony, drugi honorarium nie otrzymat, a przewodni-
czacy otrzymal, ale tylko potowe. Umowa przewiduje
za$, ze komisja ma prawo zawiesi¢ swojg dzialalnosé,
rozwigzacd sie albo, ze czlonek komisji moze ustgpic je-
zell nie ma zagwarantowanej zapltaty. I co w takiej sytua-
¢ji? Komisja ma pracowac, czy nie? Dlatego warto usta-
li¢, ze strony wspdlnie, solidarnie odpowiadajg za wyna-
grodzenie. Oznacza to, ze niezaplacenie wynagrodze-
nia jednemu czionkowi komisji upowaznia go do zwrd-
cenia sie do drugiej strony o zaplate. Moze tez by¢ tak,
ze wszystkim pltaci Wykonawca, a Zamawiajacy zwraca
mu polowe w pdZniejszym terminie. Dobrze jest, jezeli
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komisja dziata solidarnie i solidarnie zawiesza postepo-
wanie z uwagi na brak zaptaty wynagrodzenia, chociaz-
by jednemu cztonkowi.

Powyzszych problemdéw mozna unikna¢ powolujac
komisje stalg na samym poczatku i do tego Panstwa po-
nownie zachecam.

Komisja ma 84 dni na wydanie decyzji. Decyzja jest
wigzaca. Prosze zwrdéci¢ uwage, ze znowu to wszyst-
ko liczy sie w dniach, a kazda z tych tajemniczych cyfr,
czy to 28, czy 42, czy tez 84, daje sie idealnie podzieli¢
przez 7. I tak naprawde, kto chce sobie uproscic licze-
nie, moze te terminy liczy¢ w tygodniach.

Po rozpoznaniu sporu, komisja wydaje decyzje. De-
cyzje te moze odrzucic¢ jedna ze stron, albo nawet obie.
Decyzje odrzuca sie przez tzw. Notice of Dissatisfaction.
Bardzo mi sie to angielskie okreslenie podoba, bo przy-
pomina mi stynny numer The Rolling Stones i Mike Jag-
gera ,I can get no satisfaction”. To nieosiggniecie sa-
tysfakcii, to dissatisfaction ttumaczone jako Niezadowo-
lenie trafia w Polsce na dobry grunt. Polacy czesto sg
niezadowoleni, nawet bez powodu. A to, ze mozna na
pidmie swoje niezadowolenie zgtosi¢, tym bardziej pod
taka nazwag, powinno sie podobac.

Prosze Panstwa, jezeli mamy Oswiadczenie o Nieza-
dowoleniu, to strona i tak ma wykona¢ decyzje, chociaz
jest niezadowolona. Bywa, ze jej nie wykonuje. W tej
ostatniej sytuacji jest arbitraz. W miedzy czasie przewi-
dziana jest préba polubownego rozstrzygniecia sporu.
Na nig przewidziane jest kolejnych 56 dni. Teoretycznie
arbitraz nie powinien sie w tym czasie rozpoczaé. To-
cza sie dhugie dyskusje czy pozew arbitrazowy wniesio-
ny przed uplywem tych 56 dni powinien by¢ odrzucony,
zwrocony, czy postepowanie powinno by¢ zawieszone,
aby jednak te 56 dni na rozstrzygniecie polubowne wy-
korzystac¢. Na ten temat sg rézne zdania.

Prosze Panstwa, FIDIC przewiduje wszedzie arbi-
traz ICC. Oczywiscie, jako przedstawiciel Miedzynaro-
dowego Sadu Arbitrazowego ICC powinienem optowacd
za tym sadem, reklamowac go 1 polecac¢. Sad ten ma
wiele zalet, o ktérych mégtbym moéwié¢ diugo. Do wad,
ostatnio zgtaszanych, nalezg jego dosy¢ wysokie kosz-
ty 1 troche przediuzajacy sie czas trwania sporu. Kto sie
na ten sad decyduje powinien poznad jego regulamin.
Od 1 grudnia 2012 regulamin jest nowy. Dostepna jest
réwniez jego wersja polska przygotowana przez Polski
Komitet Narodowy ICC. Co jest wazne w regulaminie
ICC? Czego Polacy czesto nie wiedzg? Otdz wazny jest
Sposdb powolania arbitréw. Wszyscy mysla, ze to jest
tak jak w innych sadach: powotuje sie arbitrow bocz-
nych, arbitrzy boczni wyznaczajg arbitra przewodnicza-
cego. W ICC tez tak moze by¢, o ile strony tak zaznacza
w umowie. Natomiast, jesli tego nie zaznacza w umo-
wie, to arbitra przewodniczacego wybiera ICC. Jest to
czasami zaskoczenie, nie tylko dla Inzynierdow, ale row-
niez dla prawnikéw. Kto w regulamin ICC wczesniej nie
zajrzy 1 nie dopilnuje, aby w umowie ustali¢ inny sposdéb
wybrania przewodniczacego, to naraza Sie na pewien
kiopot. Mianowicie, ICC na swoim posiedzeniu bedzie
zastanawiac sie jakiej narodowog$ci powinien by¢ ten ar-
biter przewodniczacy. Po czym zwrdci sie do komitetu
narodowego kraju, ktéry wybierze. Komitet ten bedzie



wybieral odpowiedniego kandydata. Kandydat bedzie
musial zlozy¢ swoje referencje i oswiadczenia. Strony
beda mogtly sie sprzeciwi¢ wyborowi konkretnego ar-
bitra albo danego komitetu narodowego. Wybrany arbi-
ter musi by¢ pdzniej zatwierdzony przez sad ICC. Sam
wybor przewodniczacego zgodnie z regulaminem prze-
diuza samo rozpoczecie arbitrazu nieraz o 3 miesigce.
Dlatego, aby tego unikna¢, warto w umowach, w ktérych
wpisujecie Panstwo klauzule ICC zastrzec, ze przewod-
niczacego wybiora obie strony, albo arbitrzy wybrani
przez strony.

Arbitraz réwniez zaczyna sie wtedy, gdy strona po
odrzuceniu decyzji nie wykonuje jej. Decyzja jest osta-
teczna 1 wigzaca. Niemniej jednak arbitraz jest potrzeb-
ny, gdyz decyzje komisji sa niewykonalne. Zaden ko-
mornik ich nie wykona, ani zaden sad nie nada im klau-
zuli wykonalnosci. Zobowigzania wedtug FIDIC sg ho-
norowe i, tak jak Pan Prezes Kgkolecki wspomnial, ar-
bitraz jest dla dzentelmendéw i miedzy dzentelmenami
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powinien by¢ przeprowadzony i wykonywany bez zbed-
nego gadania. Jezeli kto$ sie opiera, to musimy jednak
po6js¢ do arbitrazu. Wyrok arbitrazowy jest wykonywany
za granica, wediug moich danych w 147 réznych pan-
stwach $wiata, ktére ratyfikowaty, badz uznaty Konwen-
cje Nowojorska z 1958 roku.

Podsumowujac, czas trwania catej procedury liczy-
my w dniach (albo tygodniach). Myslac o arbitrazu my-
$limy o ICC, albo o innym sadzie. Do umowy mozemy
wpisac¢ klauzule arbitrazowa typowa dla ICC, albo mo-
zemy zosta¢ w tym budynku 2 pietra wyzej, w Sadzie Ar-
bitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej, ktéry do
tej pory jest najwieksza i najwazniejszg w Polsce insty-
tucja arbitrazowa. Okolo 20 — 25% spraw, czyli praktycz-
nie co czwarta, czy co piata sprawa rozstrzygana przed
Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarcze;j
jest sprawa budowlana.

Dziekuje Panstwu za uwage.

ke Jl‘li wt ik dita 1l
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Rozwigzywanie Ssporow
w drodze ugody

Tomasz

LATAWIEC

Prezes Zarzgdu SIDIR

Ekspert i Rozjemca FIDIC
Prezes Zarzadu Stow. Inzynieréw
Doradcow i Rzeczoznawcdow
Wiceprezes Sgdu Arbitrazowego
przy Stow. Inzynierow Doradcéw
i Rzeczoznawcow w Warszawie

udownictwie sSpory nie sa niczym niezwykiym
— byly s3 i1 beda, i zadng ujma dla stron realizuja-
cych kontrakty budowlane nie jest sam fakt wystapienia
sporu. Po prostu tak jak i sama budowa, tak i sporami na-
lezy prawidliowo zarzadzac. I starad sie je rozwigzywac
W sposob przynoszacy jak najmniej szkody dla inwestycji
1 dla stron. W zamoéwieniach publicznych sprawa sporow
jest szczegdlnie istotna, poniewaz inwestor publiczny
dysponuje $rodkami publicznymi i jest zobligowany do
efektywnego gospodarowania tymi srodkami — zwlaszcza
W rozumieniu wymagan nowej ustawy o finansach pub-
licznych, ktéra weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r.,
oraz do szczegdlnej dbatosci o interes publiczny. Czesto
jest to opacznie rozumiane i przedstawiane opinii pub-
liczne] w sposdb daleko odbiegajacy od zasad gospo-
darowania finansami publicznymi. W skrajnych przypad-
kach zachowawczos$¢ urzednikéw 1 ich niechec¢ do po-
dejmowania samodzielnych decyzji prowadzi do catko-
witego odstepowania stron od kontraktéw — vide kontrak-
ty autostradowe i tsunami sporéw w XXV Wydziale Sadu
Okregowego w Warszawie, wiasciwego do rozstrzygania
sporéw, w ktorych strong jest Skarb Panstwa. A o stowach
padajacych z ust 0sdéb reprezentujacych zamawiajgcych
— ,Jak sad wam zasadzi to ja z przyjemnoscia zaptace.
Ale bez wyroku to nie moge...” — wiekszo$¢ wykonawcow
mogiaby powiedzie¢ — ,Ja to juz styszatem”. Tylko, ze jak
juz sad zasadzi 1 wyrok bedzie korzystny dla wykonaw-
¢y, to 1 odsetki niemale tez pewnie zamawiajacy bedzie
zobowlgzany zaplacié¢. Czy takie wydawanie Srodkow
publicznych miesci sie w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych i dbatosci o nie? Pytanie retoryczne, ale na
potrzeby tego artykutu musiato pas¢. O tym kiedy — w ja-
kiej perspektywie czasowej — te wyroki moga by¢ wyda-
ne lepiej nie wspominacd. Kolejka wydiuza sie w szybkim
tempie w ostatnich kilku latach, a pomystu na zakoncze-
nie jej wydluzania nie widac.
Sprawa jest powazna na tyle, ze Minister Gospodarki
powolal specjalny zespdl, ktérego zadaniem jest miedzy
innymi przygotowanie propozycji dziatan majacych na
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celu upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzy-
wania sporéw gospodarczych. Natomiast Minister Spra-
wiedliwodci od kilku lat bardzo intensywnie promuje
mediacje jako pozadang metode rozstrzygania Sporéw,
w tym takze dotyczacych sporéw w zamowieniach pub-
licznych. Powotal nawet w tym celu Spoteczng Rade ds.
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Spo-
réw, ktéra jest zespotem doradczym Ministra Sprawied-
liwoéci do spraw szeroko rozumianej problematyki Al-
ternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow 1 Sporéw
— czyli popularnie zwanych ADR. Nieprzypadkowo tymi
metodami rozstrzygania sporéw zainteresowat sie takze
Prezes NIK, ktéry dotgczyt do grona propagatoréw ADR.
A polski ustawodawca co i rusz prébuje wprowadzacd
zmiany w przeréznych aktach prawnych, by nadazy¢ za
propozycjami, ktére wyznacza prawodawstwo Unii Euro-
pejskiej. W slad za nim, miedzy innymi, Polska przyjeta
dyrektywe o utatwieniu dostepu do mediacii.

Obserwujac rynek zamowien publicznych i spory po-
wstajace na tle realizacji tych zamoéwien, zastanawiam
sie nad tym dlaczego tak rzadko strony siegaja po al-
ternatywne metody rozstrzygania sporéw. Czy w zamo-
wieniach publicznych nie ma mozliwosci rozstrzygania
sporéw na drodze innej niz tylko na sgdowej, w dodatku
w sadach powszechnych?

Sa 1 dlatego pragne podzieli¢ sie swoimi uwagami
0 najskuteczniejszym sposobie rozwigzywania Sporow
—w tym takze w zamoéwieniach publicznych — jakim jest
zawarcie przez spierajace sie strony ugody.

Do zawarcia ugody moze doj$¢ w wyniku przepro-
wadzenia mediacji lub postepowania pojednawczego.
Ustawodawca przewidzial taki sposdb rozwigzywania
spordow i opisat go w Kodeksie Postepowania Cywilnego
[kpc, Dziat II — przepisy dotyczace Mediacji 1 Postepo-
wania pojednawczego].

Ugodowe metody rozwigzywania sporéw naleza do
grupy ADR — promowanych i rozpowszechnianych przez
Unie Europejska, nasze najwyzsze wladze panstwowe
1 przerdzne organizacje, w tym takze przez Stowarzysze-
nie Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcdw (SIDIR), ktod-
re powolalo Sad Arbitrazowy przy SIDiR (www.arbitraz-
-sidir.pl) oraz prowadzi Oérodek Mediacji przy SIDiR.

Ugoda

Ugoda jest opisana w Kodeksie cywilnym, w Ksiedze
Trzeciej, Tytut XXXV, art. 9171 918,

Ale czym tak naprawde jest ugoda? Jest po prostu
umowaq zawartg przez Strony, ktérej celem jest prze-
ksztalcenie, przy wzajemnych ustepstwach stron, nie-
pewnego lub spornego stosunku prawnego laczacego



strony w stosunek pewny i bezsporny. Niezbedna prze-
stanka ugody jest istnienie niepewnosci co do powsta-
nia miedzy stronami sporu co do roszczen wynikajacych
z laczacych je umowy. Moze to by¢ warunek juz spelnio-
ny lub mogacy sie speini¢ w przysziosci. Bez znaczenia
jest fakt, czy niepewno$¢ ta rzeczywiscie istnieje, czy ist-
nieje tylko wediug wyobrazenia stron. Ugoda — méwiac
najogolniej — jest kompromisowym rozwigzaniem wy-
pracowanym przez strony sporu bez udzialu sadu.

Poniewaz artykul odnosi sie do zamoéwien publicz-
nych, to chciatbym podkredli¢ istote ugody, ktérg nie
jest tworzenie miedzy stronami nowej UmMowy w Sprawie
zamowienia publicznego, tylko stworzenie zapiséw roz-
strzygajacych co do réznicy stanowisk w zakresie 1gcza-
cej strony umowy o zamdwienie publiczne.

Wzajemne ustepstwa sg warunkiem koniecznym za-
warcia ugody. Czyli, zeby umowa ugody byla skutecz-
na, konieczne jest uczynienie ustepstw przez obie strony
ugody. Ustepstwo uczynienie tylko przez jedng ze zwas-
nionych stron czyni ugode niewazna. Za ustepstwo na-
lezy przyjac jakakolwiek rezygnacje z pierwotnie zajmo-
wanego przez strone badz ustanowionego umownie sta-
nowiska. Ustepstwo moze dotyczy¢ juz istniejgcego spo-
ru lub mogacego powsta¢ pomiedzy stronami w przy-
sztosci. Prosze zwrdci¢ uwage na ten aspekt szczegdlng
uwage — mogace powsta¢ w przysztosci. Czyli — jezeli
w trakcie realizacji kontraktu da sie zauwazy¢, ze nieroz-
strzygniete spory spowoduja, ze nie uda sie zakonczyd
realizacji robdt w terminie z powodow réznych 1 grozi¢
to bedzie catkowitym odstgpieniem od umowy i nieukon-
czeniem kontraktu, to lepiej dokonac¢ wyprzedzajacych
wzajemnych ustepstw, by jednak dane zamdwienie pub-
liczne zakonczy¢ i efektywnie wykorzysta¢ srodki pub-
liczne. Kosztem ustepstw publicznego zamawiajgcego,
ktére na ogdét dotyczg podpisaniem aneksu terminowe-
go lub odstgpieniem od naliczania kar za opdznienie.
Przyktadéw mozna przywolywac setki, niech wiec kazdy
z czytelnikéw doda w tym miejscu ,swoje wlasne” przy-
ktady.

Ustepstwa mozna ocenia¢ wedlug subiektywnych
odczu¢ stron. Nie muszg one by¢ obiektywnie ocenne
oraz nie musza zachowywac¢ réwnowagi w czynionych
ustepstwach. Kazda ze stron ma swobode i dowolnosc¢
w korzystaniu z uprawnienia do ustepstw.

Umowa ugody moze przyja¢ dowolng forme, przepi-
Sy nie zawierajq szczegolnych postanowien dotyczacych
formy wymaganej dla zawarcia ugody. Ale w przypadku
umoéw w sprawie zamoéwien publicznych niezbedne jest
jej zawarcie w formie pisemnej, co wynika z wymagan
przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych (uPzp)
oraz kodeksu cywilnego (kc).

Mozliwe jest zawarcie ugody pod warunkiem zawie-
szajacym lub rozwigzujagcym, z zastrzezeniem terminu
(tzn. ze jej skutecznosc uzalezniona bedzie od ziszcze-
nie, badz nieziszczenia warunku, badz tez uptywu termi-
nu) lub z zastrzezeniem prawa odstgpienia.

Strony muszga pamietac, ze ugoda nigdy nie moze by¢
sprzeczna z ustawa, zasadami wspodizycia spoiecznego
oraz nie moze miec¢ na celu obejscia ustawy. Pisze o tym
dlatego, ze zdarza sie, ze rygorystyczne przepisy uPzp
w zakresie zmiany umowy lub tozsamosci $wiadczenia
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wykonawcy z jego zobowigzaniem wynikajacym z ofer-

ty, staja sie podwaling do zawierania ugéd, majacych na

celu tylko i wylacznie obejscie ustawy. Wiem, Ze to sg
mocne stowa, ale tak po prostu jest, ale nie jest moja rolg
wycigganie konsekwenciji.

Idac dalej - strony moga zawrzed¢ ugode sagdowg 1 po-
zasgdowqa. Ugoda sgdowa jest czynnos$cig procesows,
ktéra skutkuje umorzeniem toczacego sie przed sadem
postepowania. Zawarcie takiej ugody czyni zbednym
wydanie wyroku przez sad. Ugody zawierane przed sg-
dem podlegajg kontroli sgdowej. Ugoda sgdowa moze
by¢ zawarta w kazdym stadium postepowania. Ugoda
zawarta przed mediatorem i sagdem, ktdéra z mocy usta-
wy podlega wykonaniu w drodze egzekucji sagdowej, sta-
nowi tytul egzekucyjny. Jesli strony pogodza sie i pod-
pisza ugode, to tak zawarta ugoda ma skutki wyroku
1 moze stanowi¢ tytul egzekucyjny, ktéry po nadaniu mu
przez sad klauzuli wykonalnosci staje sie tytutem wyko-
nawczym, a wiec podstawa do wszczecia przez komor-
nika egzekucji. Gdy do ugody jednak nie dochodzi, sad
stwierdza to w protokole, a w postepowaniu sgdowym
— prowadzi dalej sprawe.

Natomiast ugoda pozasgdowa jest zawierana przez
strony bez obecnosci sadu.

Ugoda moze zosta¢ zawarta:

* W postepowaniu pojednawczym — zgodnie z art. 184
kpc dopuszczalne jest zawarcie ugody przed wnie-
sieniem pozwu w sprawach cywilnych, ktérych cha-
rakter na to zezwala, jezeli strona zwrdci sie do sadu
o0 zawezwanie do proby ugodowej. Jest to ugoda sa-
dowa.

* w toku postepowania sgdowego — na podstawie art.
223 § 1 kpc przewodniczacy powinien we wiasciwe]
chwili skiania¢ strony do pojednania, zwtaszcza na
plerwszym posiedzeniu, po wstepnym wyjasnieniu
stanowiska stron. Osnowa ugody zawartej przed sa-
dem powinna by¢ wciggnieta do protokotu rozprawy
1 stwierdzona podpisami stron. Niemoznos$¢ podpisa-
nia sad stwierdzi w protokole. Jest to ugoda sadowa.

* w postepowaniu przed mediatorem. W tym przypadku
taka ugoda moze uzyska¢ walor ugody sadowej do-
piero w momencie jej zatwierdzenia przez sad. Ugoda
zawarta przed mediatorem, ktérg zatwierdzono przez
nadanie jej klauzuli wykonalnogci, jest tytutem wyko-
nawczym. To postanowienie kpc jest wyrazem zasady
ugodowego zalatwiania spraw cywilnych (art. 10 kpc).
Mediacja jest instytucja posrednig pomiedzy umowa
ugody a ugoda sadowa. Jest ona zawierana w toku po-
stepowania mediacyjnego prowadzonego na podsta-
wie umowy o mediacje albo wniosku zlozonego przez
jedng ze stron spornego stosunku prawnego polgczo-
nego ze zgoda drugiej strony, przy czym oba te ele-
menty ukonstytuujag umowe o mediacje. Ugoda taka
nie jest bowiem zawierana z wylgcznym udzialem za-
interesowanych stron, ale w obecnosci trzeciego pod-
miotu w osobie mediatora, a w samo zawarcie ugody
nie jest w zaden sposéb zaangazowany sad, i cho¢by
7 tego powodu nie sposdéb ugody takiej nazwac ugoda
sadowa. Udziat sgdu pojawia sie dopiero w momencie
wszczecla postepowania co do zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem.
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Ugoda sadowa, ugoda zawarta przed mediatorem
1w postepowaniu polubownym, jesli nadaja sie do wyko-
nania w drodze egzekuciji, to bedg stanowity tytut egze-
kucyjny. Bowiem postepowanie egzekucyjne mozna pro-
wadzi¢ na podstawie:

e ugody sadowej (art. 777 § 1 pkt 1 kpc),
* ugody zawartej przed sadem polubownym (art. 777 §

1 pkt 2 kpc),

e ugody zréwnanej z ugoda sadowa (art. 777 § 1 pkt 3kpc),
e ugody zawartej w formie aktu notarialnego, w ktérym
strona zobowigzana poddata sie egzekucji, a wszel-
kie jej obowiazki sg jasno i jednoznacznie okreslone
(art. 777 § 1 pkt 41 5 kpc).

Mediacja.

Mediacja takze nalezy do alternatywnych, pozasado-
wych metod rozwigzywania sporéw. Ustawodawca pol-
ski usankcjonowal mediacje poprzez przepisy prawne
umozliwiajace taki sposéb rozstrzygania sporéw i ak-
ceptacje wynikéw tych rozstrzygnie¢ (Kodeks Postepo-
wania Cywilnego, Art. 183).

Mediacja skupia sie na poszukiwaniu rozwigzania
konfliktu w sposéb satysfakcjonujacy obie strony. Jest
procesem odformalizowanym i poufnym, daje stronom
mozliwos¢ wyjscia poza stanowisko czysto prawne.
Uczestnictwo stron w procesie mediacji jest dobrowol-
ne, a postepowanie mediacyjne jest poufne. W media-
cji nie ma koniecznosci przeprowadzania procesu do-
wodowego.

Mediacje wszczyna sie od podpisania przez Strony
Umowy o mediacje. W umowie o mediacje Strony ozna-
czajg przedmiot mediaciji - przedmiot sporu.

W przypadku zawarcia ugody przed mediatorem,
mediator niezwlocznie skiada protokdédt w sgdzie, ktéry
bytby witasciwy do rozpoznania sprawy wedlug wiasci-
wosci ogdélnej lub wylgcznej.

Sad, na wniosek stron / strony niezwiocznie przepro-
wadza postepowanie co do zatwierdzenia ugody zawar-
tej przed mediatorem.

Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucii,
sad zatwierdza jq przez nadanie jej klauzuli wykonalno-
§ci; w przeciwnym przypadku sad zatwierdza ugode po-
stanowieniem na posiedzeniu niejawnym.

Ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym, po za-
twierdzeniu przez Sad, ma moc prawng ugody sadowe;.

Sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci albo za-
twierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w ca-
tosci lub czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem
lub zasadami wspdizycia spolecznego albo zmierza do
obejdcia prawa, a takze gdy jest niezrozumiala lub za-
wiera sprzecznosci.

Podstawowe zasady mediacji:

e W mediacji uczestniczg strony postepowania oraz
mediator.

e Mediacja jest dobrowolna.

* Postepowanie mediacyjne nie jest jawne.

¢ Mediator jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy fak-
ty, o ktérych dowiedzial sie w zwigzku z prowadze-
niem mediacji, chyba ze strony zwolnig go z tego
obowigzku.
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¢ Bezskuteczne jest powolywanie sie w toku postepo-
wania przed sadem lub sgdem polubownym na pro-
pozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw
lub inne o$wiadczenia skiadane w postepowaniu me-
diacyjnym.

¢ Mediator jest bezstronnym i neutralnym uczestnikiem
mediacji, wspomagajacym strony w poszukiwaniu
rozwigzania sporu.

* Mediator jest wybierany przez strony lub wyznaczony
przez sad.

Postepowania pojednawcze

Postepowanie pojednawcze rozpoczyna sie poprzez
zgtoszenie do sgdu wniosku o zawezwanie do préby ugo-
dowej. Jest ono zalezne od woli stron, a jego celem jest
uregulowanie sporu miedzy stronami za pomoca ugody,
zawartej jeszcze przed wniesieniem pozwu.

O zawezwanie do proby ugodowej mozna zwrécid sie
na pismie do sadu rejonowego ogdlnie wiasciwego dla
przeciwnika nawet wowczas, gdy warto$¢ przedmiotu
sporu czy charakter sprawy wskazuja, ze sadem wias-
ciwym rzeczowo bylby sad okregowy. W wezwaniu tym
nalezy oznaczy¢ zwiezle sprawe. Nastepnie sad wzy-
wa osobe skiladajaca wniosek do uiszczenia wpisu sa-
dowego, ktéry w tym wypadku jest staly 1 wynosi 15 zi,
PO czym zawiadomi ja i jej przeciwnika (ktéremu dore-
cza odpis wniosku) o terminie posiedzenia.Posiedzenie
to sad prowadzi w skiadzie jednoosobowym. Przy tym
nie prowadzi sie postepowania dowodowego celem wy-
jasnienia okolicznosci sprawy, gdyz zadaniem sadu nie
jest jej rozstrzygniecie na podstawie zebranych dowo-
dow. Sad moze jedynie zazadad¢ tych dowodow, ktére
Swiadcza o tym, ze postepowanie pojednawcze 1 zawar-
cie ugody sa w ogdle dopuszczalne.

Jezeli wzywajacy nie stawi sie na posiedzenie, sad na
zadanie przeciwnika wilozy na niego obowigzek zwrotu
kosztow wywolanych préba ugodowa. Jezeli to przeciw-
nik bez usprawiedliwienia nie stawi sie na posiedzenie,
a wzywajacy whniesie nastepnie w tej sprawie pozew, sad na
jego zadanie uwzgledni koszty wywotane préba ugodowa
W orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

Z posiedzenia spisuje sie protokdl. Jezeli strony do-
chodza do porozumienia, zawierajg ugode, ktdérej osno-
we (tres¢) wcigga sie do protokotu. Jest ona nastepnie
odczytywana 1 podpisywana przez zainteresowanych.

Podstawowe cechy postepowania pojednawczego:

* nizsze koszty niz przy postepowaniu sgdowym — wpis
sadowy jest stalty 1 wynosi aktualnie tylko 40 zi, a je-
zeli dojdzie do ugody, wynosi on dziesiata czes$¢ wpi-
su stosunkowego naleznego od warto$ci przedmiotu
ugody, na poczet ktérego zalicza sie wpis staly,

* moze by¢ zailnicjowane wnioskiem zaréwno wierzy-
ciela, jak i diuznika,

¢ dobrowolny charakter — jest ono zalezne od woli stron,

e szybko$¢ postepowania — pomija sie etap postepo-
wania sadowego z calym jego formalizmem (poste-
powanie dowodowe, zaskarzanie orzeczen itp.),

e korzystniejszy skutek, wynikajacy z zawarcia ugody
— spdr nie przeradza sie w ostry konflikt, strony rozsta-
ja sie we wzglednej zgodzie.



Jak wiec latwo sie przekonaé — prawo daje wiele szans
na polubowne rozstrzyganie sporéw. Dlaczego zatem tak
rzadko publiczni zamawiajgcy korzystaja z tej Sciezki?

Problemem jest czynnik ludzki — to ludzie podejmuja
decyzje, by problematyczne sprawy rozwigzywali za nich
inni — sedziowie. Przeciez nawet jak wyrok nie bedzie korzyst-
ny dla podmiotu publicznego, to i tak poszczegdlni urzedni-
cy nie doznajg uszczerbku — ani na zdrowiu ani na finansach.
Bo te finanse s publiczne, a nie ich wiasne. Prosze zwrdcic¢
uwage jak czesto ci sami ludzie w sprawie swoich prywatnych
pieniedzy zachowujg sie catkowicie odmiennie, niz gdy Spra-
wa dotyczy publicznych pieniedzy. Po drugie, po co sie nara-
zac przerdznym trzyliterowym instytucjom i ttumaczyc¢ dlacze-
go zawarto ugode z wykonawcg? Jak sprawa trafi do sadu, to
nikt nie bedzie pytat o0 ewentualne konsekwencje przegrane;.

Na potwierdzenie mych stéw przywolam glosng sprawe
zarzutu sformutowanego w protokole kontroli CBA (Central-
ne Biuro Antykorupcyjne) z dnia 29 maja 2009 r., niezgodne-
go (wedlug inspektoréw CBA) z przepisem art. 144 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych aneksowania umowy na wy-
konanie II-go i III-go etapu robdét budowlanych inwestycji
pn. ,Budowa Wielofunkcyjnej Hali Widowiskowo-Sportowe;
na granicy miast Gdanska i Sopotu”, skutkujacego pozba-
wieniem mozliwosci naliczenia kar umownych za nietermi-
nowa realizacje zadania w kwocie do 24.022.507,84 zt.

Szczegoly mozna odnalezé na: [http://www.sopot.pl/
eGmina/pl/cityzone/Aktualnosci/Aktualnosci_downlo-
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ad/kontrola_cba_Opin a_Hala.pdf]. Zachecam do lektu-
ry zawieszonej na stronie Gminy Miasta Sopotu Opinii
w tej sprawie.

Na zakonczenie chcialbym zaapelowac¢ o zmiane
nastawienia zamawiajacych publicznych do instytucji
ugody. Ugoda naprawde jest najlepsza metodg roz-
strzygania sporéw! I czas juz najwyzszy, by ta praw-
da oczywista przebila sie przez mur zbudowany z nie-
wiedzy, strachu i lenistwa, oraz z dbalosci o partyku-
larny wiasny (osobisty) interes urzednikéw, zamiast
z dbalos$¢ o finanse publiczne.

Przeciez kazdy z nas, placacych podatki w tym panstwie,
niezaleznie od tego czy pracuje po stronie zamawiajacych
czy po stronie wykonawcéw, jest uczestnikiem inwestycji
publicznych. Czyli, ze kazdemu powinno tak samo zalezec,
by konczyly sie one z pozytkiem dla ogdlu spoleczenstwa
1temu spoleczenstwu stuzyty. Warto o tym pamietac, gdy juz
zaistnieje jakis spdr, 1 gdy sie podejmuje decyzje o skierowa-
niu sprawy do sadu, ktdéry moze i rozstrzygnie ten spoér, ale
straty z powodu niedokonczenia inwestycji lub jej wydiuzenia
beda tak wielkie, ze cala inwestycja traci sens ekonomicz-
ny i spoteczny, lub gdy wydiuzanie jej realizacji pociagnie za
soba tak duze koszty spoteczne, ze w ostatecznym rachunku
przewaza one o negatywnym odbiorze inwestycji.

O kosztach spotecznych — jako o temacie pomijanym
w przediuzanych lub niekonczonych inwestycjach w na-
stepnym artykule.
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Zastepcze wykonanie
i zaspokojenie sie
wierzyciela na koszt diluznika

Jacek

KOSINSKI

adwokat i partner

Kancelaria Kurzyriski, Kosinski,
byszyk i Wspdlnicy Adwokaci

i Radcowie Prawni sp. p.

w Warszawie

Matgorzata

BYSTRZONOWSKA
Aplikant adwokacki

Wobrocie profesjonalnym, gdzie stronami umow sg
przedsiebiorcy, istotne znaczenie majg postano-
wienia uméw regulujace kwestie opdznienia lub zwioki
dhuznika ze spelnieniem $wiadczenia oraz wynikajgcej
z tego tytutu odpowiedzialnosci. Ze wzgledu jednak na
przedmiot uméw, w szczegolnosci gdy obowigzki diuzni-
ka sprowadzaja sie np. do wykonania okreslonych robdt
budowlanych lub dostarczenia towaru, wierzyciel jest
najczesciej zainteresowany prawidlowym wykonaniem
umowy. W takim wypadku nakladanie na diuznika kar
umownych, odstgpienie od umowy lub zadanie jej wy-
konania, moze okazac sie niewystarczajace i schodzi na
drugi plan.

Gdy w gre wchodzga przykiadowo umowy o robo-
ty budowlane i zasadnicze znaczenie ma terminowa
realizacja prac, szczegodlng wage w sytuacji opdznie-
nia wykonawcy nabierajg zapisy umowne uprawniajg-
ce zamawiajgcego do zastepczego wykonania zobo-
wigzania. Odbywa sie to na koszt wykonawcy. Mowa tu
o instytucji tzw. ,wykonania zastepczego” lub ,transak-
cji zastepczej”, ktéra zostata uregulowana w art. 480 Ko-
deksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, w razie zwio-
ki diuznika w wykonaniu zobowigzania czynienia (czyli
np. wykonania ustugi lub dostarczenia towaru), wierzy-
ciel moze zada¢ sadowego upowaznienia do wykonania
czynnosci na koszt diuznika. Wydaje sie jednak, iz prze-
pis ten nalezy do tzw. norm dyspozytywnych. Oznacza to,
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ze strony umowy moga odmiennie uregulowac¢ przestan-
ki wykonania zastepczego. W szczegdlnosci odnosi sie
to do wyeliminowania w umowie koniecznog$ci uzyskania
przez wierzyciela zgody sadu.

Uprawnienie do zastepczego wykonania nie pozbawia
jednak wierzyciela roszczen odszkodowawczych. Moze
on zada¢ od diuznika naprawienia szkody wynikiej ze
zwioki. Ponadto, nalezy opowiedzie¢ sie za prezentowa-
nym w doktrynie poglagdem, iz uzyskanie przez wierzycie-
la upowaznienia sagdu do zastepczego wykonania (Iub po-
siadanie takiego prawa wprost na podstawie umowy), nie
pozbawia wierzyciela mozliwosci domagania sie w dal-
szym ciggu spelnienia $wiadczenia przez diuznika. Po-
nadto do czasu az $wiadczenie zostanie zastepczo wyko-
nane, diuznik ma prawo je samodzielnie wykona¢. Ozna-
cza to, ze wierzyciel nie moze odmoéwic¢ przyjecia swiad-
czenia od dtuznika pozostajgcego w zwioce twierdzac, ze
zostanie ono wykonane zastepczo.

Wykonanie zastepcze tylko zanim zamawiajacy
(inwestor) odstapi od umowy

Na przykladzie umowy o roboty budowlane, mozna
wskazac, iz skorzystanie przez inwestora (zamawiajgce-
go) z uprawnienia do zastepczego wykonania czynnos$ci
w razie zwloki wykonawcy, moze by¢ realizowane tylko
W _czasie obowigzywania umowy. Wynika to chociazby
z faktu, iz uprawnienie do zastepczego wykonania nie po-
zbawla zamawiajacego prawa zadania speinienia $wiad-
czenia przez wykonawce. To zas moze by¢ skutecznie do-
chodzone wytacznie w ramach istniejace;j tj. nierozwiaza-
nej pomiedzy stronami umowy bedacej zrédiem obowigz-
ku, co do ktérego wykonawca pozostaje w zwloce.

Zaspokojenie zastepcze — czyli $wiadczenie po
rozwigzaniu umowy

W konsekwencji powyzszego, rozwigzanie (np. na sku-
tek odstgpienia) tgczace] strony umowy o roboty budow-
lane wylaczatoby prawo domagania sie przez zamawiaja-
cego do spelnienia $wiadczenia przez wykonawce. W na-
stepstwie, zamawiajacy mogiby wystapid¢ juz wylgcznie
7 roszczeniami odszkodowawczymi wynikajgcymi z niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy. W tym wy-
padku w ramach odszkodowania moze jednak domagac
sie tez odszkodowania z tytutu zastepczego zaspokojenia
Swiadczenia po wyzszej cenie (,,zastepcze zaspokoje-
nie”). Nalezy je odrdzni¢ od instytucji wykonania zastep-
Czego 1 zwigzanym z nhig roszczeniem zwrotu poniesionych
kosztéw, Wynika to z tego, ze wykonanie zastepcze moze
by¢ realizowane tylko w czasie trwania umowy. Natomiast



zaspokojenie zastepcze po jej rozwigzaniu — jako dodatko-
wy sktadnik potencjalnie dochodzonego odszkodowania.
Na rdznice te zwraca uwage doktryna.

Roszczenie z tytutu zastepczego zaspokojenia sie przez
zamawilajgcego po wyzszej cenie moze bydé zasadne, je-
zeli na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania przez wykonawce, zamawiajgcy rozwigzuje
umowe (np. poprzez odstapienie). Dodatkowo nowy wy-
konawca musi realizowac swoje swiadczenie na mniej ko-
rzystnych warunkach od przewidzianych rozwiazana umo-
wa. Mowa tu o odpowiedzialnosci odszkodowawcze] wy-
konawcy jako diuznika, z tytulu tzw. szkdéd nastepczych,
bedacych konsekwencja niespelnienia swiadczenia. Szko-
da zamawiajacego obejmowaltaby w takim przypadku stra-
te spowodowang koniecznos$cig zastepczego zaspokoje-
nia za wyzszym wynagrodzeniem.

Co na to Sad Najwyzszy?

Zagadnienie mozliwos$ci domagania sie naprawienia
szkody z tytutu zastepczego zaspokojenia sie przez wie-
rzyciela po wyzszej cenie byto przedmiotem rozwazan sa-
dow powszechnych. Za dopuszczalnoscig takiego rosz-
czenia opowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
21 marca 2003 r. (III CZP 6/03), w ktérej czytamy:

W Iiteraturze przedmiotu, w wypowiedziach roz-
patrujgcych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg diuz-
nika za niewykonanie zobowigqzania (art. 471 k.c.), do
strat wierzyciela w znaczeniu art. 361 § 2 k.c. zalicza sie
uszczerbek wyrazajacy sie niespelnieniem przez diuzni-
ka naleznego wierzycielowi Swiadczenia. Przyjmuje sie,
ze o wysokosci wystepujacej w tym wypadku straty de-
cyduje wartos¢ naleznego wierzycielowi Swiadczenia
wyznaczona przez wartosc przedmiotu swiadczenia, np.
obliczona zgodnie z art. 363 § 2 k.c. wartosc rzeczy, ktora
miala by¢ wydana wierzycielowi. Stanowisko to jest kon-
sekwencjq tego, ze wierzytelnos¢ stanowi skladnik ma-
jatku wierzyciela, czyli — innymi sfowy — nalezy do jego
aktywow. Niewykonanie zobowiqzania przez dluznika
pozbawia ten skladnik wartosci. Innymi stratami wie-
rzyciela, s3 w szczegdlnosci tzw. szkody nastepcze,
bedace konsekwencjg niespeinienia swiadczenia, jak
np. zastepcze zaspokojenie sie przez wierzyciela po
wyzszej cenie lub wydatki spowodowane niemoznos-
cig wykonania przez wierzyciela swego zobowigzania
wskutek nieotrzymania swiadczenia.”

Powyzsze stanowisko zostalo szerzej zaprezentowane
we wczesniejszym wyroku Sadu Najwyzszego — Izby Cy-
wilnej z dnia 12 lutego 2002 r. (I CKN 486/00), zgodnie
z ktérym:

,Kupujacy, ktéry od umowy odstapif, moze zgdac
nadto odszkodowania w granicach pozytywnego in-
teresu umowy obejmujgcego m.in. szkode (strate)
spowodowang koniecznoscig I faktem zastepczego
zaspokojenia sie po wyzszej cenie. W szczegdlnosci
moze sie ona wigzacé ze wzrostem cen w okresie od
daty zawarcia umowy i zaplaty ceny do czasu zastep-
czego zaspokojenia sie w formie nabycia takiej samej
Iub podobnej rzeczy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego orzekajacego w obecnej
sprawie, zasady te w calej rozcigglosci nalezy stoso-
wacé w wypadku odstgpienia od umowy o roboty bu-

prawo

dowlane przez inwestora, z tym zastrzezeniem, ze za-
stepcze zaspokojenie moze nastapi¢ w drodze spei-
nienia Swiadczenia przez osobe trzecig, a szkoda wy-
razac sie bedzie ewentualng réoznica wysokosci wy-
nagrodzen. Swiadczenia te musza by¢ takie same lub
zblizone. Brak podstawy do obcigzania wykonawcy obo-
wigzkiem ponoszenia kosztow wykonania innego swiad-
czenia, w szczegdlnosci przy uzyciu innych materialow
i technologii. Odszkodowanie powinno bowiem napra-
wi¢ w tym wypadku szkode wynikajacq z niedokona-
nej wymiany ekwiwalentnych swiadczen wzajemnych
okreslonych umowg bedacq normalnym nastepstwem
jej niewykonania, mimo ze utracila moc ze skutkiem
wstecznym (ex tunc) —art. 361 § 1 w zw. z art. 471 KC. Po-
nadto na zasadach ogdlnych odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej podlegac moze wyrownaniu inna szkoda in-
westora, obejmujqca m.in. utracony zysk 1 koszty ponie-
sione po odstgpieniu od umowy. Z istoty kompensacyj-
nego charakteru odszkodowania wynika jednak, ze Iacz-
ne odszkodowanie nie moze przekraczac ogolnej szkody
majgtkowej doznanej przez wierzyciela (por. orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 28.4.1958 r., OSN 1959, poz. 53).”

Na gruncie powyzszego, zasadnos$¢ zadania odszko-
dowania z tytulu zaspokojenia sie przez zamawiajacego
po wyzszej cenie, bedzie zaleze¢ od tego, czy Swiadcze-
nie zastepowane oraz $wiadczenie zastepcze sg tozsa-
me lub zblizone na tyle aby mozna bylo nadac im przy-
miot ekwiwalentnych. W zaleznosci od tego, z jakiego
rodzaju zobowigzaniem bedziemy mie¢ do czynienia,
istotne byloby wiec aby $wiadczenie zastepcze bylo re-
alizowane na tozsamych warunkach umownych, a wiec
na gruncie poréwnywalnych zakreséw umowy pierwot-
nej (zastepowanej) oraz umowy zastepczej (ekwiwalen-
tnos¢ swiadczen).

Poréwnywalnos¢ swiadczen przy przetargu

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu zastepczego
zaspokojenia sie przez zamawiajgcego po wyzszej cenie
nabiera takze istotnego znaczenia w przypadku umow
zawieranych w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia przetargowego. W sytuacji bowiem gdy wybrany
podmiot po zawarciu umowy jej nie realizuje, zamawia-
jacy moze byd¢ zmuszony do wyboru innej oferty, mniej
korzystnej niz pierwotna, co w konsekwencji stanowic¢
bedzie po jego stronie szkode. Tym niemniej, w zmie-
nionej sytuacji wysokos¢ szkody z tytutu zastepczego za-
Spokojenia po wyzszej cenie (wybdr innej, drozszej ofer-
ty) moze by¢ trudna do ustalenia. Ustalenie odszkodo-
wania musialoby bowiem opierac¢ sie na réznicy ceno-
wej przy zalozeniu tozsamych lub chociazby zblizonych
Swiadczen — tj. $wiadczenia zastepowanego oraz swiad-
czenia zastepczego — realizowanych na tozsamych wa-
runkach umownych, a wiec na gruncie poréwnywalnych
zakresow obu ztozonych ofert na zawarcie umowy. Ofer-
ta dla kontraktu zastepczego musialaby wiec dad sie
traktowac jako ekwiwalentna w stosunku do oferty pier-
wotnej. Miernikiem tej ekwiwalentnos$ci mogtby by¢ np.
przedmiot, rodzaj, ilo$¢, jakos¢, czas realizacji danej in-
westycji oraz jej termin. W praktyce wiec trudnym moze
okazad sie wypracowanie obiektywnych kryteriéw oceny
ekwiwalentnosci ofert.
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CAPEX+OPEX

=TOTEX

czyll co zrobic, zeby poznac koszt
zycla projektu w clagu mgnienia oka

Marcin

MIKULEWICZ

Czionek SIDIR

Czionek Zarzadu Mtodych
Profesjonalistéw przy Europejskiej
Federacji zrzeszajgcej
Konsultingowe Stowarzyszenia
Narodowe w Brukseli (EFCA)

takiego zalozenia wyszia Komisja powotana przy rza-

dzie Wielkiej Brytanii dla usprawnienia systemu za-
mowien publicznych. Powszechnie wiadomo, ze digita-
lizacja jest potrzebna. Nie ma takze watpliwosci, ze di-
gitalizacja przyczyni sie do usprawnienia procesu bu-
dowlanego. Co wiece], kazdy wie, ze proces ten jest
nieunikniony. Transformacja systemu z analogu do cyfry
wymaga czasu, determinaciji, jasno okreslonych celéw
oraz — co bardzo wazne — nakitaddéw finansowych. Pan-
stwo musi zapewnic¢ $rodki finansowe, aby mogta funk-
cjonowacd niezalezna Komisja skiadajgca sie z eksper-
téw nienarazonych na polityczne turbulencje.

Zacznijmy jednak od poczatku.

Capex (ang. capital expenditures), czyli wydatki ka-
pitalowe, oznaczaja w ekonomii wydatki zwigzane bez-
posrednio z rozwojem produktu. Przenoszac to na bu-
dowlane ,podwoérko”, mozna W Uproszczeniu powie-
dzie¢, ze pod tym pojeciem kryja sie wydatki ponoszone
przez zamawiajacych, zwigzane z samym kosztem wy-
budowania obiektu. Wszystkie opracowania koncepcyj-
ne, projekty i dokumenty pozwoleniowe oraz realizacja
sq wlasnie wydatkami kapitalowymi. Koniec 1 kropka.
[ ani grosza wiece].

Pojecie opex (ang. operating expenditures), czyli
wydatki operacyjne, oznacza z kolei wydatki ponoszo-
ne w trakcie korzystania z produktu, zwigzane z kosz-
tami jego eksploatacji. W budownictwie do wydatkdw
operacyjnych beda nalezec¢ wszystkie koszty zwigzane
z utrzymaniem wybudowanych obiektéw, ponoszone od
momentu rozpoczecia ich eksploatacii.

W nomenklaturze ekonomicznej capex praktycznie
zawsze bedzie w konflikcie z opex, poniewaz optyma-
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lizacja (obnizanie) kosztéw operacyjnych bedzie powo-
dowac wzrost kosztéw kapitatowych. Wigze sie to bez-
posrednio z innowacja i rozwojem nowych technologii,
ktére sg zawsze na poczatku drozsze od technologii juz
znanych 1 upowszechnionych. Ich zaletg jest jednak to,
1z sq tansze (bardziej efektywne) w trakcie eksploata-
cji. Niemniej skoncentrowanie sie jedynie na pojeciu
opex nie musi skutkowad¢ powstawaniem doskonalych
produktéw (budowli), ktérych poczatkowy koszt reali-
zacji bedzie bardzo wysoki, ale w trakcie uzytkowania
bedzie amortyzowany zaréwno w aspekcie czysto finan-
sowym (nizsze koszty eksploatacyjne), jak i pod wzgle-
dem ochrony $rodowiska — w konteks$cie zréwnowazo-
nego rozwoju (ang. sustainable growth).

Otdz postawienie na ultrainnowacyjne podejscie ma-
jace skutkowad ultraoszczednogciami w trakcie uzytko-
wania moze wigzac¢ sie z ultrawysokim ryzykiem, iz kon-
cowy produkt bedzie bardzo drogi i nie bedzie dziatal.
Sytuacja taka jest szczegdlnie niebezpieczna w sektorze
budowlanym, w ktérym kazdy projekt jest inny, a zbudo-
wanie czego$ po raz drugi jest po prostu nierealne. Dla
kontrastu mozna sobie wyobrazi¢ prace np. nad smartp-
honem. Steve Jobs (zalozyciel i prezes Apple) dyspono-
wal specjalnym tajnym pomieszczeniem, w ktérym byly
tworzone i testowane nowe telefony, innowacyjne rozwig-
zania, nowe materialy czy nowatorskie technologie. Jobs
byt tak ekscentryczny, ze prototyp, ktéry mu sie z jakich$
wzgledow nie podobat, potrafit potamad, zniszczyc 1 wy-
rzuci¢ do $mieci. Nad powstaniem doskonatego (i prze-
tomowego) iPhone'a pracowano witasnie w taki sposdb
przez diugie miesigce. W pewnym jednak momencie ca-
pex projektu byl tak ogromny, ze zarzad Apple zastana-
wial sie nad zawieszeniem prac zwigzanych z omawia-
nymi technologiami wiasnie z uwagi na ogromne kosz-
ty kapitatlowe. Wprowadzenie na rynek telefonéw Apple
okazalo sie jednak przelomowe, zas zwrot ze sprzedazy
1 niskie koszty opex (czy raczej rozsadnie wysoka cena
produktéw) spowodowaly, ze firma Apple przez jakis
czas byla najwyzej wyceniang firma na amerykanskiej
gieldzie, posiadajac rownoczesnie niewyobrazalnie wy-
soka nadplynnoé¢ finansowas.

Na rynku budowlanym trudno wyobrazi¢ sobie po-
dobne jak w Apple podejscie, oparte na tworzeniu fi-
zycznych modeli rzeczywistych, gotowych budowli (czy
przedsiewzie¢ budowlanych), ktére jak nie dzialajg, sa



niszczone 1 budowane od nowa. Absurd. Mozna ow-
szem w ten sposob tworzyd¢ innowacyjne elementy in-
stalacyjne, materialty budowlane czy inne technologie,
ale tylko do momentu, w ktérym ktos w firmie nie powie
,STOP. Koszty sg juz za wysokie”.

W przemysle budowlanym w kazdym projekcie
winno sie dazy¢ do racjonalnej réwnowagi pomiedzy
capex i opex. Z tego powodu tworzy sie réznego ro-
dzaju scenariusze, analizy techniczne, raporty, eko-
nomiczne analizy ROI (Return on Investment, zwrot
z kapitalu; liczone s koszty capex + opex vs. zakla-
dane przychody) majace na celu wypracowanie roz-
wigzania optymalnego, czyli zbilansowanego z punk-
tu widzenia uzytkownika lub inwestora. W wariancie
skromniejszym — najtanszym i niestety wszechobec-
nym w naszej rzeczywistosci — scenariuszy takich nie
ma, jest za to prywatna opinia autora projektu, ktéry
w oparciu o doswiadczenie lub ,inne pobudki” two-
rzy opracowania projektowe, specyfikacje technicz-
ne, opisy itp., czesto — co warto podkresli¢ — ze soba
niespoéjne. Do tego nalezy dodac¢ niezaangazowane-
go inwestora, ktéry chce mieé¢ produkt budowlany
najtaniej (filozofia wszechobecnego w polskich za-
moéwieniach publicznych kryterium tzw. ,najnizszej
ceny”), nieinteresujacego sie tym, co de facto kupu-
je, co dostanie oraz jakie beda koszty uzytkowania
(3 lata gwarancji w pelni go zadowalaja).

Niniejsze opracowanie nie ma by¢ przejawem narze-
kania na rzeczywistos¢. Wrecz przeciwnie, zamierzam
spojrzed na przedstawiony problem nieco bardziej op-
tymistycznie. Sadze, ze jestesmy Swiadkami zmierz-
chu dotychczasowego opisanego zjawiska. Przejawem
dzialan w dobrym kierunku jest rekomendacja UE,
zgodnie z ktéra wykonawcy zamoéwien publicznych
majg by¢ wylaniani w oparciu o catkowity koszt zy-
cia projektu, a nie kryterium najnizszej ceny. Optymi-
zmem napawajg rowniez ostatnie wypowiedzi Prezesa
Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego, ot-
warcie krytykujacego zasade najnizszej ceny, ktora do-
minuje w polskich przetargach. Optuje on za wprowa-
dzeniem kryterium najnizszego kosztu catkowitego in-
westycji (NIK ma wystgpi¢ do sejmu z prosba o przy-
spieszenie prac nad tym projektem).

Tak naprawde istnieje wiele pozytywnych, od daw-
na juz funkcjonujacych metodologii, utatwiajacych tego
typu podejscie, jak choc¢by warunki kontraktowe FIDIC
DBO (Design Build Operate; projektuj, buduj i uzytkuj),
wycena kosztu zycia projektu w oparciu o norme ISO
156865 (Buildings and constructed assets — Service-Ii-
fe planning — Part 5: Life-cycle costing) czy wreszcie
przetomowy BIM (Building Information Modelling).

Nadszed! czas, aby wyjasni¢, czym w kontekscie
powyzszych rozwazan jest uzyte w tytule opracowa-
nia slowo TOTEX. Tym neologizmem posiuzyla sie
Komisja dzialajaca przy rzadzie Wielkiej Brytanii, ma-
jaca zreformowa budowlany system zaméwien pub-
licznych. Dopiero stowo TOTEX, okreslajgce nic in-
nego jak sume kosztdéw kapitalowych i operacyjnych
(czyli calkowity koszt zycia projektu), dotarto do wy-
obrazni angielskiego publicznego klienta (rzad Wiel-
kiej Brytanii), ktéry zgodzil sie w oparciu o specjalnie
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powolang Komisje rozpoczac¢ juz w 2011 roku potezny
1innowacyjny program naprawczy majacy na celu ob-
nizenie do 2016 r., o 20% kosztéw budow i ilosci emi-
sji dwutlenku wegla.

Prace nad wdrozeniem projektu sg obecnie bardzo
zaawansowane (polowa zatozen projektowych zosta-
ta juz zrealizowana). Zgodnie z planem w 2016 1. cele
projektowe zostang osiggniete w peilni — wszystkie bu-
dowlane zamoéwienia publiczne beda musialy by¢ pro-
wadzone w technologii/filozofii BIM, tj. w formie w pet-
ni cyfrowej, w oparciu o rysunki 3D, bez uzycia grama
papieru. Technologia BIM bedzie obowigzywata od po-
czatku projektu, czyli na etapie koncepcyjnym, oraz
w dalszych fazach: projektowej, przetargowej, wyko-
nawczej 1, co najwazniejsze, TOTEX — uzytkowej.

Gtosne hasto CZAS NA ZMIANE w odniesieniu do
angielskiego rynku budowlanego znalazio ujscie. Dzie-
ki temu Wielka Brytania w 2016 r. stanie sie najbardziej
zaawansowanym krajem S$wiata w zakresie technologii
BIM, funkcjonujacej w oparciu o jednolite i wspdlne na-
rzedzia cyfrowe (system gwarantuje brak preferenciji
w zakresie dostawcow oprogramowania), nowe meto-
dy wspodipracy (w globalnym i wirtualnym $wiecie bez
granic) oraz standardowe interfejsy w trakcie realizaciji
przedsiewzie¢ budowlanych (najbardziej kolizyjne ele-
menty w trakcie procesu budowlanego). Za przykiad
moze postuzy¢ wykonany juz, pilotazowy projekt odcin-
ka londynskiego metra (projekt 3D umozliwiajacy sy-
mulacje funkcjonujacego/uzytkowanego obiektu). Dos¢
powiedzied¢, ze ten odcinek zostat wirtualnie zbudowany
cztery razy (1), w tym trzy razy za pomoca narzedzi BIM
umozliwiajacych modelowanie obiektéw budowlanych
1 symulacje ich dziatania w 3D. Czwarte ,podejscie”,
czyli fizyczne wykonanie wspomnianego odcinka nie
przyniosto zadnych niespodzianek. Steve Jobs niszczyt
setki fizycznych prototypdw telefondw, a technologia
BIM umozliwia niszczenie i udoskonalanie obiektu bu-
dowlanego w nieskonczono$¢ w oparciu o modele 3D,
ktére symuluja dziatanie/funkcjonowanie obiektu i po-
trafig blyskawicznie i praktycznie bezbiednie okresli¢
koszty capex i opex (TOTEX).

Jak wspomnialem na poczatku artykulu, tego typu
podejscie wymaga m.in. centralnej (rzadowej) inicja-
cji i determinaciji, zaréwno w skali kraju, jak i w od-
niesieniu do firm funkcjonujgcych na rynku. Z pew-
noscia system ten nie jest (i nie bedzie) panaceum na
wszystkie bolaczki sektora budowlanego, ale pozwala
osiggac lepsze efekty i dawad nowe rozwigzania, a jego
kluczowym elementem jest zawsze czlowiek, ktéry go
uzywa.

Cyfryzacja — przestawienie funkcjonowania panstw
z rozwigzan analogowych na cyfrowe - jest nieunik-
niona i dzieje sie na naszych oczach. Powodow jest
oczywisdcie wiele. Nie zapominajac o podstawowym
— niespotykanej dotad szybkosci rozwoju technologii IT
— warto wspomnied¢ o nieustannym wzroscie ilosci da-
nych, pozwolen, dokumentéw, akceptacji, czionkow
grup projektowych, globalnej lokalizacji uczestnikow
poszczegolnych projektow. Trzeba rowniez w tym kon-
teks$cie pamieta¢ o rosnacej globalnej rywalizacji i kon-
kurencji ekonomicznej. Otéz wedtug Komisji BIM, dzia-
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tajacej — jak wspominatem — przy brytyjskim rzadzie,
efektywnosc¢ rynku budowlanego osiggnieta po peinym
wdrozeniu systemu pozwoli Anglii sta¢ sie krajem kon-
kurencyjnym nawet wzgledem takich panstw, jak Chiny.
Co wiecej, istnieje poglad, iz sam BIM bedzie dziatat
stymulujaco w zakresie wzrostu gospodarczego Anglii,
cho¢by z uwagi na fakt, iz pozwoli angielskim firmom
pracowac¢ gdziekolwiek i z kimkolwiek, w wirtualnym
1 cyfrowym $wiecie bez granic.

Zgodnie z posiadanymi przeze mnie informacjami
sam system nie jest trudny w obstudze. Otéz zaklada-
jac, ze bedzie on naturalnym $rodowiskiem funkcjono-
wania kolejnego pokolenia, przeprowadzono badanie
pilotazowe wsrdd dwunastolatkéw — dzieci, dzialajac w
oparciu o BIM, poradzity sobie z wykonaniem prostego
projektu. Samo wdrozenie systemu odbywa sie w Anglii
W oparciu o dwanascie centréw informacyjnych zlokali-
zowanych w strategicznych miastach Wielkiej Brytanii.
Kazdy moze tam przyj$¢, otrzymac informacje czy edu-
kowac sie. Funkcjonuje dwadziescia grup roboczych od-
powiedzialnych za wdrozenie odpowiednich elementdw
BIM w skali panstwa. Chociaz program wdrozenia Cy-
fryzacji zamoéwien publicznych w Anglii jest ,dopiero” w
polowie, juz zauwazono wzrost wydajnosci pracy, m.in.
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z uwagi na fakt, iz wszyscy czilonkowie grup projekto-
wych znajduja sie w sposdb ciggly blizej informacii.

Warto réwniez wspomnie¢ o kolejnych celach wy-
znaczonych na 2025 rok, ktére zakiadajg przyspiesze-
nie realizacji projektéw budowlanych o dalsze 50% oraz
obnizenie kosztéw o dalsze 33%. Nota bene cele wyzna-
czone na 2016 r. zostaly juz osiggniete, poniewaz po-
wstaly obiekty (np. wiezienie), ktére wykazaly zaktada-
na 20-procentowg redukcje kosztéw.

Wracajac do TOTEX, czyli do kosztéw zycia pro-
jektéw, trzeba na koniec dodaé, ze wprowadzany
w Anglii system pozwala na zautomatyzowane zarzg-
dzanie obiektami (w skali zamawiajgcego, ktérym
jest rzad Wielkiej Brytanii), co wigze sie z kontrolg
przez system BIM wszystkich czynnosci i kosztéw
wynikajgcych z koniecznosci biezacego zarzadza-
nia nieruchomosciami (okresowe przeglady, prze-
glady gwarancyjne, wymiany elementéw, serwis itp.).
Dodatkowo system wyposazony jest w baze wiedzy,
ktéra rozwija sie w oparciu o juz zrealizowane i be-
dace w fazie operacyjnej projekty i zwigzane z nimi
lessons learnt, a to gwarantuje dalsza optymalizacje
projektow w przyszlosci w kontekscie peinego cyklu
zycia projektu.



Aktywnosc¢

100-lecie SIDiR

konsultingowych

firm z kapitalem
zagranicznym

w Polsce po 1989 roku

Aleksander

GRANOWSKI

Cztonek Zarzgdu SIDIR
Cztonek Komitetu FIDIC-EFCA
ds. Zréwnowazonego Rozwoju

Przemiany gospodarcze w Polsce po 1989 roku, takie jak
przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do wol-
norynkowej, zwiekszenie swobdd gospodarczych umozli-
wiajgcych uczestnictwo w rynku réznym podmiotom, zardw-
no osobom fizycznym, jak 1 prawnym, czy dopuszczenie do
rynku kapitatu zagranicznego 1 umozliwienie dokonywania
inwestycji przez osoby indywidualne, mialy ogromne zna-
czenie dla rozwoju rynku ushug, w tym eksperckich ustug
doradczych. W okresie tym, we wczesnych latach 90-tych
zaczely pojawiac sie wiec na rynku prywatne firmy dorad-
cze, z ktérych duzg czesc stanowily firmy inzynierskie. Trud-
no bylto nie dostrzec ogromnego potencjatu rynku wynika-
jacego z potrzeby rozwoju infrastruktury czy ochrony sro-
dowiska, sektoréw tak zaniedbanych w latach poprzednie-
go ustroju gospodarczego. Réwniez srodowisko inzynierdw
konsultantéw 1 ekspertéw dostrzegio pojawiajgce sie szan-
se rozwoju branzy i podjeto natychmiastowe dzialania ukie-
runkowane na reaktywowanie stowarzyszenia, tym bardziej,
ze pojawilo sie na polskim rynku duze zapotrzebowanie na
wdrozenie FIDIC. Ostatecznie rejestracja Stowarzyszenia
SIDIR zostala sfinalizowana w roku 1994.

Okres rejestracji SIDIR w 1994 roku zbiega sie w czasie
z poczatkiem aktywnosci w Polsce firm doradztwa i konsul-
tingu inzynierskiego z kapitalem zagranicznym, ktére ustana-
wialy swojq dziatalno$¢ w Polsce poprzez spoiki z o.0. lub
odzialy firm macierzystych. Najwiekszg aktywnosé¢ w tym
czasie wykazywaty firmy brytyjskie starajac sie przenies¢ tra-
dycje brytyjskiego konsultingu inzynierskiego do Polski.

Jedna z pierwszych firm tego typu byt WS Atkins, ktéry
w 1992 roku zarejestrowat w Polsce spdtke WS Atkins Pol-
ska Sp. z 0.0. Rozpoczela ona swojg dzialalno$é¢ w 1993
roku. We wspomnianych latach pojawily sie tu réwniez ta-
kie firmy, jak: Sir Alexander Gibb & Partners (obecnie Ja-
cobs); Scott Wilson & Kirkpatrick and Partners (obecnie
URS Corporation); Arup (obecnie Ove Arup & Partners);
Halcrow (obecnie CH2M HILL); Euromost Poland (obec-
nie Hill International); PM Group i inne.

Z innych krajéw, takich jak USA, Francja, Holandia, Bel-
gla, Dania, Hiszpania, zaczely pojawia¢ sie réwniez firmy
doradcze, z ktérych nalezy wymieni¢ przykladowo nastepu-
jace: Scetaroute; BCEOM;Transroute (obecnie wszystkie
trzy znajdujg sie w strukturze Grupy EGIS); ERM;CH2M
HILL, ktéra w 2011 roku przejeta firme Halcrow; Arcadis
(czescia tej firmy jest dzi$ réwniez EC Harris) COWIcon-
sult; Royal Haskoning; DHV (obecnie, po potaczeniu Roy-
al HaskoningDHV), WYG International (w Polsce od 1999
roku); Mott MacDonald (w Polsce od 2001 roku); Parsons
Brickerhoff (w Polsce od 2001 roku); Grontmij (w Polsce od
2002 roku) i wiele innych. Nie mozna poming¢ réwniez gru-
py firm tzw. Quantity Surveyor (QS), ktére réwniez pojawi-
ty sie w tym czasie w Polsce. Sa to: GLEEDS (w Polsce od
1992 roku), BOVIS (w Polsce od 1991 roku) iinne.

We wszystkich wyzej przedstawionych firmach znalezli
zatrudnienie polscy inzynierowie, a wielu z naszych kole-
zanek 1 kolegéw, cztonkéw SIDIR, uczestniczylo w przed-
siewzieciach projektowych prowadzonych poprzez wspo-
mniane wyzej firmy. Podejmowaly one réwniez szeroka
wspoiprace z polskimi partnerami, takimi jak biura projek-
towe, instytuty naukowe, wyzsze uczelnie oraz powstajace
w tym czasie krajowe firmy doradcze (np. PROEKO, Inzy-
nieria Pro-Eko, BMF).

We wczesnych latach swojej dziatalnosci w Polsce, przy-
toczone firmy podejmowaty realizacje projektéw finansowa-
nych gléwnie przez zagraniczne fundusze pomocowe, ta-
kie jak EU/PHARE, EU/TACIS, Brytyjski Know-How Fund.
W okresie pdzniejszym (jeszcze przed rokiem 2004), dota-
czyty do nich Unijne Fundusze Przedakcesyjne — ISPA, a do-
piero po 2004 roku Unijne Fundusze Strukturalne.
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100-lecie SIDiR

W poczatkowym okresie realizowano gtownie projekty
studialne, takie jak Przeglady Sektorowe, Studia Wykonal-
nosci, Master Plany, Przeglady Ekologiczne itp. W oparciu
o tak wypracowang baze, ruszyly nastepnie projekty wy-
konawcze i towarzyszace im projekty nadzordéw — Inzynie-
ra Kontraktu wg. FIDIC i Niezaleznego Inzyniera w projek-
tach typu DBFO (Design, Build, Finance, Operate).

Innymi Zrédiami finansowania podejmowanych wow-
czas projektéw, czyli na poczatku i w potowie lat 90-tych,
byly kredyty Banku Swiatowego, Europejskiego Banku
Odbudowy 1 Rozwoju (EBRD) oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB).

Wspomniane wyzej struktury unijne i instytucje finan-
sowe wymagaly realizacji finansowanych przez siebie
projektéw w oparciu o miedzynarodowe procedury, naj-
czescie] FIDIC. Projekty te dotyczyly w tym czasie gtéwnie
sektoréw wodno-$ciekowego, ochrony Srodowiska oraz
infrastruktury transportu.

Sektor ogdlnobudowlany w tym czasie (budowa nowo-
czesnych hoteli, komplekséw handlowych i biurowych)
rozwijal sie gtéwnie dzieki bezposrednim inwestycjom
zagranicznym w Polsce (FDI), ktére zaczely naptywad do
kraju coraz wiekszym strumieniem.

Modéwigc o udziale konsultingowych firm z kapita-
tem zagranicznym w rozwoju branzy i popularyzacji in-
nowacyjnych rozwigzan projektowych nie sposdb pomi-
na¢ dziatalnosci izb handlowych funkcjonujgcych w Pol-
sce. Szczegdlna aktywnoscia w tym wzgledzie wyrdznia-
la sie Amerykanska Izba Handlowa w Polsce (AmCham)
oraz Brytyjsko Polska Izba Handlowa (BPCC). W ramach
struktur AmCham dziatat Komitet Infrastruktury, ktéremu
mialem zaszczyt przewodniczy¢. W roku 2002 Komitet ten
opracowatl i opublikowat Raport w formie broszury zaty-
tulowanej ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne Jako Metoda
Rozwoju Infrastruktury w Polsce”. Celem broszury byto
wprowadzenie w tematyke PPP (Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego) oraz prezentacja tzw. dobrych praktyk w re-
alizacji projektow tego typu na Swiecie. W zespole redak-
cyjnym pracujgcym pod kierownictwem mojej skromnej
osoby znalezli sie przedstawiciele takich firm takich jak
PwC, Bank of America, CMS Cameron McKenna, Fluor
Daniel Prosynchem. Wspomniana broszura byla pierw-
sz3, ekspercka publikacjg w jezyku polskim dotyczaca te-
matyki PPP.

W BPCC dziata tzw. Transport and Infrastructure Poli-
cy Croup, ktéra organizuje dziesigtki seminariéw, konfe-
rencji, wyjazdéw studialnych dla popularyzacji dobrych
praktyk i nowatorskich koncepcji realizacji projektéw in-
frastrukturalnych.

Przyktadowymi projektami duzej skali w wymienionych
wyzej sektorach realizowanymi rowniez z udziatem czion-
kow 1 dyrektorow SIDIR, byty nastepujace: Budowa Hotelu
Marriott w Warszawie, w ktérym to projekcie uczestniczyt
kol. Mieczystaw Grabiec (lata 1987-1989).

W innym, duzej skali projekcie budowy Ziotych Ta-
raséw w Warszawie uczestniczyl kol. Krzysztof Woznicki
(lata 2002-2007). W projektach realizowanych w sekto-
rze wodno-sciekowym 1 drogowym uczestniczyt kol. An-
drzej Michatowski. Kolejny przyktad projektu duzej skali
w sektorze infrastruktury transportu to Budowa Autostrady
A4 Wroctaw (Bielany) — Nogawczyce o diugosci 126 km
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(1996-2001) — gdzie funkcje zarzadzania projektem oraz
Sprawowanie nadzoru wykonawczego nad realizacja pie-
ciu kontraktéw budowlanych petnita firma WS Atkins we
wspolpracy z firma Scetaroute.

Niewatpliwg korzyscig dla naszej branzy wynikajaca
Z realizacji wyzej wymienionych projektow byt transfer do
Polski ,technologii i know-how” w zakresie przygotowa-
nia, organizacji, prowadzenia i zarzadzania duzymi pro-
jektami budowlanymi, giéwnie wg. zasad FIDIC oraz in-
nych, jak DBFO, w ktérym to schemacie realizowano bu-
dowe autostrady A2, odcinek Konin-Swiecko oraz auto-
strady Al, odcinek Gdansk (Rusocin)-Torun. W obydwu
tych projektach funkcje Niezaleznego Inzyniera sprawo-
wala firma WS Atkins.

W latach 1989-2004 wiekszos¢ przetargdéw, w tym na
wyze] przytoczone duze projekty, byly przygotowywane
1 przeprowadzane przez struktury unijne (np. EC Dele-
gation Office, czy PMU — Project Management Unit) lub
przez struktury wspomnianych instytucji finansowych, kto-
re finansowaly dane przedsiewziecie (np. EBRD, World
Bank, British Know-How Fund). W przypadku projektow
realizowanych w formule DBFO, organizatorem przetar-
goéw byli koncesjonariusze, np. AWSA na wymieniony wy-
zej projekt budowy autostrady A2.

Na uwage zastluguje réwniez inny projekt dotyczacy
sektora planowania transportu, a mianowicie ,Strategii
Planowania Zréwnowazonego Rozwoju Warszawskiego
Wezta Transportowego w Horyzoncie 5, 10, 151 20 lat”.
Realizowany byt on na zlecenie Ministerstwa Infrastruk-
tury w latach 2002-2004 przez WS Atkins we wspoipracy
z BPRW.

Powyzsze przykiady potwierdzaja mocng obecnosc
w Polsce oraz istotny wkiad firm konsultingu i doradztwa
technicznego z kapitalem zagranicznym w rozwodj repre-
zentowanej przez SIDiR branzy w Polsce. Méwigc o roli
SIDiR we wspoipracy z firmami i instytucjami zagranicz-
nymi nie mozna poming¢ faktu uczestnictwa czionkdw
1 dyrektoréw SIDiR w pracach EFCA, wyrazajacego sie za-
réwno w pracach Komitetéw, jak i Zarzadu EFCA.

Aktywnos¢ ta obejmowala takie Komitety, jak Komitet
Rynku Wewnetrznego, Standaryzacji Terminologii Projek-
towej, Project Finance, Przysziosci Konsultingu Europe;j-
skiego, Zréownowazonego Rozwoju, Rynku Wewnetrznego.

Podsumowujac, aktywnos¢ konsultingowych firm
Z kapitatem zagranicznym w Polsce po 1989 roku przy-
padta w szczegolnym dla naszego kraju okresie. Byt to
czas przemian gospodarczych i przejécia do gospodar-
ki wolnorynkowej. Fundamentalnym przemianom go-
spodarczym towarzyszyla koniecznos$¢ natychmiasto-
wego przystapienia do nadrabiania zalegtos$ci ubiegte-
go ustroju gospodarczego w zakresie ochrony $rodo-
wiska, rozwoju nowoczesnej infrastruktury czy w dzie-
dzinie przeksztalcen wiasnosciowych wybranych sek-
toréw gospodarki. Wyzwaniom tym znakomicie podota-
ty omawiane w niniejszym artykule firmy wykorzystujac
w pelni potencjal rynku. Wniosly one réwniez elementy
nowatorskie w zakresie schematdéw przygotowania, re-
alizacji i zarzadzania projektami duzej skali i, co bardzo
wazne, wypracowujac jednoczesnie modelowe rozwia-
zania w oparciu o zasady FIDIC.



z zycia wziete

Z korespondencii
miedzy stronami

kontraktu

Wnawiazaniu do pisma nr XXXXX z dnia XXXXX,
opisujacego zgloszenie problemu obecno-
$ci kaczki krzyzéwki na placu budowy, Wykonawca
chcialby wyrazi¢ swojg opinie w tym temacie.

Wykonawca deklaruje, ze kaczka w zaden sposdb
nie przeszkadza mu w robotach, a z rozpoznania w te-
renie widad, ze prowadzone roboty przez Wykonawce
rowniez nie przeszkadzajg kaczce w bytowaniu w oko-
licy placu budowy (j. w miejscu instynktownie i na-
turalnie wybranym przez kaczke, jako najlepszym do
tymczasowego zasiedlenia), w innym wypadku kaczka
nie osiedlitaby sie w tej okolicy.

Z uwagi na fakt, ze kaczka krzyzowka zatozyta gnia-
do i1 wysiaduje 9 jaj, Wykonawca proponuje nie inge-
rowanie w sprawy kaczki. Wykonawca wyraza stanowi-
sko, ze budowa autostrady jest juz wystarczajacym ob-
cigzeniem dla $rodowiska naturalnego.

Proponowane przez Nadzor przyrodniczy stosowa-
nie zabezpieczen, ograniczen i mobbingu wobec wol-
nosci kaczki, zakidéca naturalny rytm przyrody i nie-
sprzyjajaco moze wplynaé¢ na jej obecne i pdzniej-
sze zachowania, a dodatkowo moze powodowacd stres
kaczki (co jest niewskazane w jej stanie — wysiadywa-
nia jaj).

Jednak Wykonawca podporzadkuje sie Poleceniom
Inzyniera, jedli tylko bedzie zalecenie ograniczenia
wolnos$ci kaczki-matki, jaj i/lub wyklutych pisklat, a
takze moze podjac¢ probe zapewnienia dodatkowej in-
wigilacji (takze mini kamera), w szczegdlnodci w po-
staci specjalistéw do wykonania tapanki (jezeli zajdzie
potrzeba to rowniez ojca-kaczki jezeli tylko pojawi sie
w poblizu) i przewiezienia wszystkich do wskazane-
go przez Nadzor osrodka np. wg. propozycji Nadzoru
przyrodniczego do XXXXXX, no chyba, ze i tam zabrak-
nie miejsca dla kaczek.

Doswiadczenie Nadzoru przyrodniczego w wyzej
opisanych sprawach i szczegdéiowych zaleceniach po-
stepowania w tych sprawach jest dla Wykonawcy no-
wym wyzwaniem 1 dos$wiadczeniem. Poniewaz do tej
pory Wykonawca realizowal zadania wytacznie w za-
kresie robot budowlanych, a zakres robdt posrednio
zwigzanych z budowa (np. zabezpieczenia $rodowi-
skowe na placu budowy) zawarty byt w Kontraktowych
dokumentach Zamawiajacego oraz wyszczegolniony
w pozycjach Wymagan Ogoélnych Kosztorysu, to w tym
przypadku na realizowanym Kontrakcie takich pozycji
Kosztorysu Wykonawca nie odnalazi, co w domniema-
niu wskazywato, ze decyzje Srodowiskowe podejmo-

wane beda przez strone Zamawiajacego na biezaco i
bez ograniczen wediug potrzeb, w tym dokonywanie
ptatnosci za zlecone i wykonane roboty przez Wyko-
nawce (o tym réwniez $wiadczy zapis Umowy o mozli-
wogdci zwiekszenia wartosci kontraktu do 110%).

Jak zauwaza Inzynier zdarzylo sie, ze ptaki po raz
kolejny =zagniezdzilty sie na budowie. Wykonawca
proponuje aby podja¢ préobe ogrodzenia siatkg cate-
go terenu budowy, takze wysokos$ciowo nad cala po-
wierzchniag budowy, co w zasadzie wykluczatoby prze-
dostanie sie intruzéw i wiekszych zwierzat na plac bu-
dowy (w tym kaczek i dzikich gesi). Wykonawca, o ile
Inzynier poleci, postara sie zapewni¢ dodatkowe za-
soby wytapujacych wszystkie zwierzeta w okolicy pla-
cu budowy. Problem moze sie pojawi¢ gdy zabraknie
miejsc ich przetrzymywania. Wykonawca ma nadzieje,
ze Nadzor przyrodniczy wspodipracuje z odpowiedni-
mi organizacjami przyrodniczymi i posiada stosowng
wiedze, aby bez przeszkdd prawnych i formalnych in-
gerowac¢ w warto$ci srodowiska naturalnego i jeszcze
bardziej niz to obecnie, ogranicza¢ wolnosé¢ zwierzat.

W przypadku gdy Nadzoér przyrodniczy wyrazi wole
wydania kolejnego Polecenia dla Podwykonawcy, pro-
simy takze o poinformowanie o tym fakcie Wykonaw-
ce, a przede wszystkim wczedniejsze skonsultowanie
mozliwosci kontraktowych w zakresie dodatkowych
dziatan srodowiskowych.

Wykonawca powiadamia, iz wszelkie dzialania
srodowiskowe i niestandardowe dla robét budow-
lanych Oferty Wykonawcy, wydawane sg przez Inzy-
niera za zgoda Zamawiajacego, poniewaz stanowia
koszt dodatkowy o pokrycie ktéorego Wykonawca be-
dzie sie ubiegal.

7 powazaniem
):0:0:0:0:0:0.:0:0.0:¢
Dyrektor Kontraktu
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